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RESUMEN

El objetivo general fue determinar la incidencia de la aplicacion de la
ley marco del presupuesto participativo en la formulacion del programa de
inversiones de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016;
siendo el alcance a los representantes de la sociedad civil organizada; la
metodologia usada consideré como tipo de investigacion a la Basica de
nivel correlacional, de disefio no experimental, la muestra fue de 133, la

técnica fue la encuesta y el instrumento fue el cuestionario.

Siendo las conclusiones de que existe incidencia (valor de chi-
cuadrado de 59,693, y de p = 0,000), de la aplicacion de la ley marco del
presupuesto participativo en la formulacion del programa de inversiones;
también que el 90,2% de los representantes consideran que la aplicacion
de la etapa “Convocatoria, identificacion y capacitacion de agentes
participantes” por parte de la Municipalidad fue bajo; el 94,0% opina sobre
la etapa “Desarrollo de talleres y evaluacién técnica de prioridades” fue de
nivel bajo; el 97,0% opina sobre la etapa “Formalizacion y seguimiento a
acuerdos” fue de nivel bajo; el 51,9% opina sobre la etapa “Rendicion de
cuentas” fue de nivel bajo; y el 84,2% opina que el nivel de formulacion del

programa de inversiones de parte de la municipalidad es bajo.



Xiv

Palabras claves: Presupuesto participativo, programa de inversiones.
ABSTRACT

The general aim was to determine the incident of the application of
the law | mark of the participative budget in the formulation of the program
of investments of Tacna's Provincial Municipality, period 2015 - 2016; being
the scope to the representatives of the organized civil society; the
secondhand methodology considered the basic one of level to be a type of
investigation correlacional, of not experimental design, the sample was of
133, the technology was the survey and the instrument was the

guestionnaire.

Being the conclusions of which incident exists (value of chi-square of
59,693, and of p = 0,000), of the application of the law | mark of the
participative budget in the formulation of the program of investments; also
that 90,2% of the representatives considers that the application of the stage
"Summons, identification and agents' training participants" on the part of the
Municipality was low; 94,0% thinks about the stage "Development of
workshops and technical evaluation of priorities" it was of low level; 97,0%
thinks about the stage "Formalization and follow-up to agreements" it was
of low level; 51,9% thinks about the stage "Account surrender” it was of low
level; and 84,2% thinks that the level of formulation of the program of
investments on behalf of the municipality is low.

Key words: Participative budget, program of investments.



INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como objetivo principal el determinar
la incidencia de la aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo
en la formulacion del programa de inversiones, desde la perspectiva
ciudadana, en la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 - 2016.
A nivel nacional, existe una disminucion del nivel de credibilidad en el
impacto de los espacios de participacion que promueve la normatividad,
referidas a la priorizacion de recursos para la inversién publica a través de

los procesos de presupuesto participativo.

De forma especifica, en la provincia de Tacna, algunos asistentes a
los talleres del proceso de presupuesto participativo que son
representantes de organizaciones civiles, seflalan su descontento y
malestar con el poco cumplimiento de los acuerdos generados en estas
instancias de participacion, debido principalmente a intereses personales
de la alta direccion, generando con ello, el no cumplimiento con lo
establecido en la Ley N° 28056.

En lo que respecta al desarrollo de los capitulos, se precisa el
siguiente contenido:

- En el capitulo I, se analizé la situacion problematica investigada,
resaltando el problema general y especificos, se preciso la

justificacion del tema, y los objetivos de la investigacion.



Con respecto al capitulo Il, se analizaron los antecedentes
internacionales y nacionales afines a la investigacion, el desarrollo
de las bases tedricas de las variables analizadas, que abarco
definiciones, teorias, dimensiones, otros; y la identificacion de los
términos basicos.

En el capitulo Ill, se desarroll6 el marco metodolégico de la
investigacion, identificando las hipdtesis, el tipo y disefio de la
investigacion, las dimensiones de las variables, la poblacion y la
muestra, las fuentes de la informacion, y el procesamiento y técnicas
de recoleccion de datos.

Y en el capitulo IV, se desarroll6 el analisis e interpretacion de los
resultados encontrados, para cada una de las dimensiones de
ambas variables; el contraste de las hipotesis definidas, y la

generacion de las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Constitucion Politica del Perd en su articulo 2° precisa los
diferentes derechos fundamentales de la persona, donde se destaca el Inc.
17 que dispone: “A participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocion o revocacion de

autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum”.

Por tanto, un aspecto que se deriva de ello, es que los ciudadanos
tienen el derecho de participar en la priorizacion de las inversiones que se
efectuaran en su jurisdiccion, de que sus necesidades sean enfrentadas a
través de los proyectos que se van a gestionar por parte de la autoridad
local, regional o nacional. Es asi, que en el pais se crea la Ley N° 28056
gue es la Ley Marco del Presupuesto Participativo, cuyos principales
objetivos son: Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucién de los
recursos publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los
objetivos de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas

Estratégicos del Presupuesto por Resultados; reforzar la relacion entre el



Estado y la Sociedad Civil, introduciendo formalmente, en el ambito de la
gestion publica, mecanismos que permiten mejorar la focalizacion de la
inversion publica hacia aquellos grupos de la poblaciéon con mayores
carencias en servicios basicos; comprometer a la Sociedad Civil en las
acciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
del Plan de Desarrollo Concertado, creando conciencia respecto de los
derechos y obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y
como actores en la implementacion de las acciones del Estado y la
sociedad en su conjunto; reforzar el seguimiento, control, vigilancia y
rendicion de cuentas de la ejecucién del presupuesto, orientada a mejorar

la efectividad de la accidn del Estado hacia el logro de resultados.

El Ministerio de Economia y Finanzas ha impulsado Ila
implementacion de dicha Ley, y después de algunos afios de ejecucion
precisa algunas limitantes o debilidades en el proceso, tales como:
Incumplimiento de acuerdos por parte de las autoridades, aplicacion
inadecuada de la metodologia para la toma de decisiones, agentes
participantes poco capacitados, otros.

La gestion edil muchas veces se ve calificada con los procesos
actividades, funciones que la gestion realiza es asi que el proceso de
presupuesto participativo es evaluado por los vecinos de la jurisdiccion y
segun este proceso se califica la gestion edil y asi es importante tener un

buen proceso de presupuesto participativo para asi los ciudadanos tengan



una buena perspectiva de la gestion y puedan participar activamente en los

proyectos que realiza la municipalidad.

REMURPE precisa que “Incumplir las normas que regulan el proceso
de Presupuesto Participativo, no solo implica contraer responsabilidades
por no haber realizado dicho proceso, sino que ademas conlleva el
incumplimiento de las normas presupuestarias, que acarrea
responsabilidad administrativa y de ser el caso responsabilidad civil de
autoridades y funcionarios que no acataron los dispositivos antes

senalados’.

Un mal proceso de presupuesto participativo, hace que la imagen de
la gestion edil sea negativa ante la poblacion, ya que esta sera un indicador
gue la gestidén no esta realizando sus funciones ejecutivas como las leyes

rigen.

La Municipalidad Provincial de Tacna, es una entidad publica
embleméatica en nuestra region, que afio tras afio, difunde que esta
implementando la Ley Marco de Presupuesto Participativo y que después
de algunos talleres llegan a acuerdos; pero en base a la conversacién con
algunos representantes de organizaciones civiles que han participado en
dichos eventos, precisan que existe mucho descontento con el

cumplimiento de los acuerdos generados en estas instancias de



participacion, debido a que algunos de los proyectos priorizados para el
siguiente ejercicio, no se logra ejecutar debido a: Intereses personales de
la alta direccion, falta de presupuesto, falta de gestion, otros. Es por tanto,
gue dicha problematica es la que se desea abordar en el presente trabajo

de investigacion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 Problema general

¢,Cudl es la incidencia de la aplicacion de la ley marco del
presupuesto participativo en la formulacion del programa de inversiones,
desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2015 - 20167

1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Cual es el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Convocatoria, identificacion y capacitacion
de agentes participantes”, desde la perspectiva ciudadana, de la
Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 - 2016?

b) ¢ Cuél es el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Desarrollo de talleres y evaluacién técnica
de prioridades”, desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2015 - 2016?



c) ¢Cual es el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Formalizacién y seguimiento a acuerdos”,
desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de
Tacna, periodo 2015 - 20167?

d) ¢Cual es el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Rendicion de cuentas”, desde la
perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 20167

e) ¢ Cuales son las caracteristicas de la formulacion del programa de
inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2015 - 2016?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El Ministerio de Economia y Finanzas del Perd, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico es el ente rector en el monitoreo
en la implementacion de la Ley 28056, cuyo marco normativo es el

siguiente:



Constitucion Politica del

Pern
(Ley de Refo |'|ma Constitucional)

Ley de Bases de la
Descentralizaciéon

|
Ley Organica de
Gobiernos Regionales

|
Ley Organica de
Municipalidades

|
Ley Marco del
Presupuesto Pptvo

Reglamento de la Ley
Marco del Ppto Pptvo

I
Instructivo del
Presupuesto Pptvo

' "Art.199° Los GRs y GLs...formulan sus presupuestos

con la participacion de la poblacidn y rinden cuenta de
sU efecucion...”

'\\ I/’

- .

"Art.20° 20.1 Los GRs y GLs se sustentan y rigen por
Presupuestos participativos anuales...”

"Art.32° La gestion del GR se rige por el PDC y el
Presupuesto Participativo...”

™y '
- \
Instancias para la aprobacion del PDC y presupuesto
participativo
5 -

' . .. \
Establece disposiciones para el desarrollo del presupuesto’
Participativo. Sefiala que el Poder Ejecutivo, & propuesta
N de la DNPP, reglamenta la Ley -
A \

Desarrolla la Ley Marco sefialando ef marco general

para el proceso de presupuesto participativo
it e
) {
Establece "orientaciones referenciales” para el desarrollo

articulado del presupuesto participativo (Metodoldgico)
5 e

Figura 1: Marco normativo de la ley marco del presupuesto participativo

FUENTE: MEF - DGPP (2011)

El proceso de presupuesto participativo es una de las herramientas

creadas por el Estado para dar mayor participacion al ciudadano, para que

participe y el ejecutivo realiza las obras o proyectos que estos requieran de

acuerdo a sus necesidades, y ello es la justificacién de la presente tesis,

para saber si se estd cumpliendo con las fases del proceso, que permita

generar confianza entre la poblacion y asi los vecinos participen en los

proyectos que se realizan y estos sean de mejor calidad.

Por tanto, a través del presente trabajo de investigacion se pretende

analizar la percepcién del ciudadano sobre el impacto del nivel de

cumplimiento de la normatividad expresada tanto en el articulo 2° de la



Constitucion Politica del Perd, que precisa los diferentes derechos
fundamentales de la persona, se destaca “A participar, en forma individual
0 asociada, en la vida politica, econdémica, social y cultural de la Nacion.
Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de
remocidn o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum”, en lo que respecta a la ley marco de la participacion
ciudadana, como una herramienta en la busqueda de la disminucién de las
brechas economicas, sociales, ambientales, institucionales, otros

expresados en los programas de inversiones.

Por tanto, la investigacion se justifica porque:

- Relevancia cientifico - social, porque permitié analizar el impacto
de la aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo en la
formulaciéon del programa de inversiones de la Municipalidad
Provincial de Tacna; buscando que sirva de base en las decisiones
de los futuros planes de mejoramiento institucional.

- Relevancia académica, porque los resultados de la investigacion
pueden servir de base para otros investigadores que estén
interesados en profundizar y/o complementar el tema tratado.

- Relevancia préactico - institucional, porque se buscé que los
funcionarios de la entidad prioricen las actividades de gestion
institucional conducentes a proporcionar un mejor servicio a la

poblacién de la regién de Tacna.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo general

Determinar la incidencia de la aplicaciéon de la ley marco del

presupuesto participativo en la formulacién del programa de inversiones,

desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2015 - 2016.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Analizar el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Convocatoria, identificacion y capacitacion
de agentes participantes”, desde la perspectiva ciudadana, de la
Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016.

b) Analizar el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Desarrollo de talleres y evaluacién técnica
de prioridades”, desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad
Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016.

c) Analizar el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Formalizacién y seguimiento a acuerdos”,
desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de
Tacna, periodo 2015 — 2016.

d) Analizar el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto

participativo en la etapa “Rendicion de cuentas”, desde la
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perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016.

e) Analizar las caracteristicas de la formulaciéon del programa de
inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016.

1.5 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones de la investigacién guardan relacién con el acceso
a cada uno de los conformantes de la muestra, que son los representantes
de la Sociedad Civil Organizada que estuvieron en los procesos de

Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 — 2016.

CAPITULO Il
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MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION
Se destacan los siguientes antecedentes afines al presente trabajo
de investigacion:

2.1.1 Antecedentes internacionales

a) Escudero, R. (2002) desarroll6 una investigacion denominada
“Consideraciones sobre la participacion democratica y los
instrumentos para su eficacia”, siendo el tipo basico de nivel
descriptivo, de disefio no experimental; sus principales conclusiones
fueron:

- Lademocracia participativa en Colombia ha encontrado un ambiente
propicio para desarrollarse integramente. Con la consagracion
constitucional y legal de los mecanismos que la materializan, se le
ha dado a los ciudadanos los instrumentos necesarios para
cogobernar, para intervenir en los diversos asuntos que en mayor o
menor medida los afectan. Sin embargo, este principio participativo
no ha encontrado en el Estado al ideal divulgador y promotor de los
principios que lo fundan. Es supremamente grande el temor de
quienes detentan el poder politico de dejar que el individuo comun y
corriente intervenga en asuntos que, hasta antes de la Constitucion

de 1991, habian sido de conocimiento exclusivo de ellos.



13

Con esta investigacion se ha puesto de relieve la enorme
importancia que tienen los mecanismos de participacion ciudadana
en nuestra actual coyuntura de violencia, corrupcion, desempleo,
entre otros temas que aquejan a la Nacion. A quien mas sino a los
directamente afectados les corresponde opinar y decidir sobre estos
problemas.

Es conveniente que se realice una reforma de fondo, modificar
radicalmente el procedimiento, disminuir las exigencias legales para
acceder a su uso, y asi de una vez por todas, lograr que el pueblo
participe, pero de manera real y efectiva, y que esas decisiones
tomadas en virtud de tales procesos sean respetadas por todas las
instancias estatales.

Sin lugar a dudas, con la inclusién de instituciones tales como la
revocatoria del mandato y el cabildo abierto se quiso acercar el
gobierno a los individuos, dandoles la posibilidad de controlar
directamente la actuacion de los dirigentes.

En cuanto a la consulta popular, el referendo, la iniciativa legislativa
y normativa y el plebiscito, si bien es mas factible su aplicabilidad,
hace falta la promocién y divulgacién suficientes. Todos los sectores
de la poblacion, sin distingo, deben ser destinatarios de las politicas
educativas que persigan ese fin.

Se deben ampliar los escenarios de participacion, incentivar la

creacion de espacios donde los ciudadanos intervengan libre y
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democraticamente, sin ningun tipo de condicionamiento politico,
econdmico, social, religioso o cultural.

Municipio de Alicante. Espafia: “La construccion de un nuevo modelo
de participacion en la ciudad de Alicante”, contempla la implantacion
del presupuesto participativo. Documento de Trabajo Municipio de
Alicante, Comunidad Valenciana, Espafia. 2011. El documento,
comprende 4 procesos correspondientes a igual numero de
proyectos especificos:

1. Elaboracibn de una guia metodolégica de presupuesto
participativo con énfasis en un financiamiento bienal.

2. Presupuesto participativo para la infancia y la juventud.

3. Dimensién pedagogica de los de los presupuestos educativos.

4. Incentivar o motivar la participacion Ciudadana.

Si bien la realidad espafiola presenta peculiaridades propias de su
contexto regional y autbnomo de Espafia, no podemos olvidar que
los municipios son entidades de gobierno local que surgen de la
desaparicion del sistema feudal europeo y el nacimiento de las
ciudades, que fueron impuestas en América con la conquista
hispana, como una forma de gobierno local en el ordenamiento
territorial urbano que impusieron los reyes espafioles en el siglo XVI
y que a la fecha perviven como una institucibn democratica que

alienta el derecho a la participacion ciudadana.
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2.1.2 Antecedentes nacionales

a) Bringas, R. (2014) desarroll6 una investigacion denominada “E/
presupuesto participativo y la calidad de la gestion de los recursos
publicos en las municipalidades distritales de la regién Ayacucho,
periodo 2009 — 2013” para optar al grado de Doctor en Contabilidad
y Finanzas de la Universidad San Martin de Porres; siendo el disefio
no experimental, descriptivo, explicativo y comparativo, y un enfoque
predominantemente cualitativo; se trabajé con una muestra de 124
funcionarios de las Municipalidades Distritales de Huanta y 08
funcionarios especialistas en Presupuesto Participativo, a quienes
se les aplico los instrumentos correspondientes, predominantemente
con preguntas de tipo cerradas. Siendo las principales conclusiones:

- El presupuesto participativo influye en la calidad de la gestion de los
recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la Regién
Ayacucho. Esto porgue a pesar de la ausencia de un servicio publico
calificado y profesional, y las limitaciones respecto a normas de
caracter administrativo que contribuyan al cumplimiento de
resultados de forma eficiente y transparente, el presupuesto
participativo desde que implica una adaptacién a la realidad donde
se aplica y cuenta con la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil, tanto en el proceso de formulacibn como

posteriormente en el control y seguimiento, asegura que de cumplir
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con lo estipulado en el presupuesto y de atender con la fluidez
necesaria los recursos financieros, se coadyuva a una gestion de
calidad que permite cumplir adecuadamente con las demandas de
la poblacion.

El presupuesto participativo influye en la eficiencia y eficacia del
manejo de los recursos publicos en las Municipalidades Distritales
de la Regién Ayacucho ya que la aplicacion del mismo debe
efectuarse en el marco de un diagndéstico que permita evaluar la
problematica de cada sector, coadyuvando asi con la priorizacién de
las necesidades de los pobladores, la misma que de ser adecuada
(priorizacion) permitira no solo identificar la cantidad y el uso
apropiado de los recursos necesarios para obtener los resultados, si
no que asegurara el efecto favorable respecto al objetivo planificado.
El Presupuesto Participativo influye en la transparencia, respecto al
uso de los recursos publicos (ingresos, gastos y rendicién de
cuentas) en las Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho;
sin embargo, para mejorar este hecho se revela muy importante que
el Alcalde y los funcionarios encargados del manejo del presupuesto,
interioricen el significado de la transparencia y su obligatoriedad, de
manera que vean con naturalidad el acto de rendir cuentas
publicamente a la sociedad civil sobre los gastos ejecutados con el

presupuesto anual asignado.
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El presupuesto participativo influye en la asignacion equitativa de los
recursos publicos en las Municipalidades Distritales de la Region
Ayacucho, siendo necesario, para asegurar y mejorar esta realidad
y percepcion, lograr un mayor respeto por parte de las autoridades
respecto a la asignacion de recursos programada durante el
proceso, de manera que se dé cumplimiento en su respectiva
oportunidad a los compromisos asumidos y acordados con la

sociedad civil.

b) Palacios, L. (2013) desarrolld6 un trabajo de investigacion

denominado “El presupuesto participativo basado en resultados
como instrumento para la toma de decisiones en la asignacion y
ejecucion del presupuesto de inversiones de la municipalidad distrital
de casa grande, 20127 tesis para optar al titulo profesional de
Economista con mencion en Finanzas de la Universidad Privada
Antenor Orrego; siendo el principal objetivo el analizar si el
presupuesto participativo basado en resultados de la Municipalidad
Distrital de Casa Grande contribuye a mejorar la asignacion y
ejecucion del presupuesto de inversiones del afio 2012; el tipo de
investigaciéon fue béasica de nivel correlacional, de disefio no
experimental, el enfoque fue cuantitativo; la muestra considero a los

30 agentes participantes (representantes de las Organizaciones
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Sociales de Base) inscritos en el Registro de Organizaciones
Sociales de la Municipalidad; siendo las conclusiones:

La metodologia y organizacion del proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados, se desarrollo de acuerdo con
las normas vigentes; y al mismo tiempo se analizd el
comportamiento de las inversiones de la Municipalidad Distrital de
Casa Grande.

Al analizar la eficacia y efectividad del presupuesto de inversiones
de la Municipalidad Distrital de Casa Grande; se analizé el grado
cumplimiento de los objetivos y metas del Presupuesto Participativo
en la poblacion beneficiaria, en el periodo 2012; y los resultados
programados en el tiempo y con los costos mas razonables posibles.
Montes Urday, Alipio en su investigacion “Presupuesto participativo,
inversion publica local y mejoramiento del empleo y el acceso a los
servicios basicos de la poblacion rural. Caso de los distritos de
Omate y Puquina, de la provincia de Sanchez cerro, Moquegua.
Tesis, Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, 2007. ,
destaca que en dicho estudio se da cuenta de las caracteristicas del
Proceso de Presupuesto Participativo, inversion publica en el ambito
rural entre los afios 2003-2007, incidiendo en las caracteristicas de
los procesos de planificacion y gestion del desarrollo local y las

valoraciones que ha tenido la poblacion sobre el proceso.
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Destacan dos Conclusiones: La 82, sefala que “... el desarrollo del
presupuesto participativo en ambos distritos, estuvo antecedido de
la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana, que
permitieron entre otras cosas el inicio de la construccion de una
vision comun del desarrollo y la emergencia de nuevos estilos de
trabajo; factores que contribuyeron al éxito de ellos”.

Y la 142, establece: “La mayor parte de la poblacion percibe las
ventajas del presupuesto participativo, de alli las esperanzas que
deposita en este mecanismo para el desarrollo de los distritos.
Aunque de manera menos consciente, también se percibe sus
principales limitaciones, especialmente la relacionada con sus
autoridades y dirigentes distritales”.

A. Moyado Diaz, Alcalde de la provincia de Ascope, Dpto. de La
Libertad, en su Informe Memoria 2012, acerca del presupuesto
participativo, sefiala: “El presupuesto participativo, ha demostrado
ser un instrumento esencial en el proceso de fortalecimiento de la
democracia participativa, donde se expone la problemética y
principales necesidades que viene afectando a cada sector
poblacional. Es importante e ideal, la participacion de la Sociedad
Civil en este tipo de eventos, donde se pueda priorizar obras

necesarias que consoliden el desarrollo y avance de cada sector”.

BASES TEORICAS
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2.2.1. Estado Moderno, Sociedad Civil y Municipios

El Estado Moderno, segun Marcelo Garabedian (2012:10), presenta
tres caracteristicas que definen una realidad sociopolitica concreta
en América Latina:

a. La centralizacion del Poder, segun la cual el estado pone bajo su
control todas las relaciones sociales, econdmicas y politicas, no
aceptando dentro de su territorio ningun otro poder equivalente
qgue lo reemplace.

b. Concentracion de funciones en manos de una burocracia
profesional: es decir, surge la gestion basada en parametros
profesionales e impersonales, sobre criterios de racionalidad en la
administracion. Los funcionarios perciben un salario y poseen
idoneidad para la tarea que antes realizaba la comunidad.

c. Progresiva secularizacién: separacion de la politica vy
administracion de toda religiosidad, como fuente de la
fundamentacion.

Estas caracteristicas toman forma en Europa en los siglos XVIy
XVII, con el surgimiento y consolidacion del sistema econémico
Capitalista en paises como Alemania e Inglaterra, como los
destaca Max Weber (2000:68), donde ademas de resaltar los
atributos que posee el estado moderno (monopolio de los medios
de coercion y uso de la fuerza, surgimiento del sentimiento de

identidad y ordenamiento territorial concentrado), se constituye la
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Burocracia profesional y autbnoma en todos los aparatos de la

sociedad.

En el Estado Moderno, de acuerdo con la propuesta de J. Castro

Contreras (2010: 61), se presentan dos dimensiones que definen

su situacion o ubicacion y funcionalidad: Sociedad Civil y Sociedad

Politica.

a. La Sociedad Civil, es el cuadro de actores sociales, que
pueden dar lugar a un primer nivel asociativo a partir de la
solidaridad de intereses y en ella se incluyen a todos los
actores econdémicos (empresas productivas y de servicios,
asociaciones financieras), sociales (sindicatos, clubes, medios
de comunicacidbn masiva, instituciones religiosas, Juntas
vecinales o barriales, etc.) asi como todo tipo de
organizaciones privadas, civiles, etc. que persiguen el
bienestar social general (ONG, Consultorias, Centros
Investigacion, etc.).

b. La Sociedad Politica, comprende la Gobernabilidad vy
ejercicio de autoridad; o sea la suma de todo el Estado (los
tres poderes del Estado tradicional: (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), las Fuerzas Armadas y Policiales (que brindan
seguridad externa e interna al pais), asi como todo tipo de
instituciones que tienen que ver con el gobierno local

(municipios), ordenamiento y control territorial (gobernadores
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regionales, prefectos, subprefectos, tenientes gobernadores,
etc. Este sector es conocido también como Régimen Politico,
quien toma decisiones de toda indole que afectan no soélo a
sus miembros sino a toda la ciudadania y la colectividad
organizada.
Ahora bien, el sistema politico o gobierno del estado moderno
(puede ser democracia o dictadura), abarca la suma de todo el
estado, la sociedad civil y el régimen politico; es decir, todas
las fuerzas vivas que la componen en una dinamica socio-
econdmicay politico-cultural y que se expresan en los Partidos
Politicos de alcance nacional y los movimientos regionales y
provinciales. Precisamente, son los partidos politicos (con
dirigentes fundadores, lideres, militantes, doctrina o principios,
simpatizantes, etc.) los que de acuerdo a nuestro sistema
electoral se organizan a nombre de un sector de la Sociedad
Civil o a varios de ellos, para llegar al poder (via elecciones
democraticas y universales), para asi asumir la sociedad
politica y usufructuar el poder.
El estado moderno, denominado también como “gobernanza”, por
Escudero (2002:52) asume un conjunto de reformas, teniendo como
marco general la Constitucion de 1993, marcado por la necesidad
del capital para competir con el mercado internacional. Los

sucesivos gobiernos peruanos o regimenes politicos en el presente
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siglo, se hallan abocados a implementar politicas y estrategias,

programas o planes sectoriales, dirigidas a consolidar la “economia

social del mercado”, segun Escudero (ob.cit.78), las que en su

marco propositivo sefialan:

a.

El paso de las decisiones econdmicas a la esfera del mercado
como son el desarrollo y crecimiento econdémico, la busqueda de
capitales extranjeros para la inversion (via TLC, UNASUR,
ASPEC), etc., la capacitaciéon del personal administrativo o
burocracia (SERVIR, por ejemplo), la distribucion y acumulacion
guedan en manos de corporaciones econémicas privada, etc.
Privatizacion de todas las empresas publicas.

Reduccion del gasto publico o inversiones estatales, que generen
empleo masivo, exoneraciones tributarias a las empresas
privadas, en un marco ético deshonesto, etc. con la finalidad de
obtener un superavit fiscal, a costa de las bajas remuneraciones
del sector publico.

Descentralizacidon de las funciones sociales del estado (politicas
sociales como la salud, educacion, trabajo) y a los Gobiernos
municipales en cuanto a la atencibn (via reducidas
transferencias), para la atencion de los servicios urbanisticos
bésicos.

Distribucién presupuestal inequitativa, en base al canon minero,

industrial, portuario o turistico, cuyos montos no alcanzan a
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satisfacer las necesidades basicas de las Regiones o Municipios,
muchos de los cuales interfieren en sus objetivos y obras, etc.

En este sentido, las intervenciones de la Sociedad Civil en el
nivel local, no pueden desconocer el marco constitucional ni
econdémico a cargo del MEF. De ahi que las Organizaciones
sociales de base territorial, cuyos miembros residen dentro del
ambito local, como los comedores populares, las juntas
vecinales, los comités de vaso de leche, la mesa de concertacion
de lucha contra la pobreza, etc. solo tienen la oportunidad de
hacerse escuchar o proponer mejoras a través del presupuesto
participativo, que es una responsabilidad intrinseca de los
Municipios. “...Todos ellos tienen plena libertad para exponer sus
carencias, quejas, reclamos, etc. pero también un espiritu critico
y amplio para acometer aquellas obras que forman parte del Plan
de desarrollado concertado, Unico instrumento de gestion de
base territorial y de caracter integral orientador del desarrollo
local y del proceso de presupuesto participativo, con objetivos
estratégicos de mediano y largo plazo, en concordancia con los
planes sectoriales regionales y nacionales”, sefiala el Lic.
J.Fernandez Lizares, autor del Reglamento Participatorio de la
Municipalidad distrital de Pillco Marka, Provincia y Dpto. de

Huénuco (2016:32).
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2.2.2. Normatividad del presupuesto participativo

Es necesario precisar que el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) establece que “El Proceso del Presupuesto Participativo Basado
en Resultados, se enmarca dentro del nuevo Enfoque de la Gestidn
Publica, mediante el cual se asignan, ejecutan y evaltan los recursos
publicos en funcién a cambios especificos que se deben alcanzar para
mejorar el bienestar de la poblaciéon”; por tanto, es el espacio de
concertacion entre el Estado y la Sociedad Civil que permite facilitar
decisiones de inversiones necesarios para cubrir las brechas existentes
en cuanto a la asignacién de bienes y servicios publicos que corresponde

atender al Estado, sobre todo en la poblacién mas necesitada.

Con respecto a la normatividad afin a lo expresado en el parrafo
previo, se resalta las siguientes:

- Constitucion Politica del Peru; el articulo 2° “Derechos
fundamentales de la persona”.

- Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N° 27902 — Ley que modifica la Ley Organica de Gobierno
Regionales.

- Ley N° 28013 — Ley que modifica a la Ley Organica de Gobierno
Regionales.

- Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.



26

- Ley N° 28056 — Ley Marco del Presupuesto Patrticipativo.

- Ley N° 29298, que modifica la Ley N° 28056 Ley Marco del
Presupuesto Participativo.

- Decreto Supremo N° 142-2009-EF que aprueba el Reglamento de la

Ley Marco del Presupuesto Participativo.

2.2.3. Definicion y caracteristicas del presupuesto participativo

Calandria (2001) precisa que el presupuesto participativo

“Es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, como y a que se van a orientar
los recursos, teniendo en cuenta los objetivos del plan de desarrollo estratégico o
institucional, segun corresponda, los cuales estan directamente vinculados a la

visién y objetivos del plan de desarrollo concertado”.

Precisa ademas que el proceso de presupuesto participativo se
caracteriza por:

a) Competencia: Los proyectos de inversion que se van a priorizar
deben estar alineados con las competencias de la entidad publica
gue los ejecutara.

b) Programacion: Los proyectos de inversion a priorizar deben
responder a los objetivos estratégicos del plan de desarrollo

elaborado por la entidad.
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c) Coordinado: Las diferentes entidades estatales deben coordinar
para que los proyectos de inversion que se logren priorizar no se
dupliquen.

d) Concertado: Los problemas, soluciones y potencialidades de
desarrollo de un territorio o grupo social deben ser determinados
concertadamente.

e) Sostenibilidad y multianualidad: Para la priorizacion de los
proyectos de inversion se debe considerar la disponibilidad de los
recursos esperados Yy la sostenibilidad de su financiamiento, tanto
propios o los que se van a gestionar, incluyendo los gastos que
requiera su mantenimiento, con un horizonte multianual.

f) Flexibilidad: Debe existir la capacidad de adaptarse a las
situaciones coyunturales, que permita salvaguardar las prestaciones
del servicio hacia la ciudadania.

g) Participativo: El proceso debe contener mecanismos de

participacion de la sociedad civil.

2.2.4. Objetivos y principios del presupuesto participativo
Se destacan los siguientes objetivos:
a) Promover la creacion de condiciones econdmicas, sociales,
ambientales y culturales que mejoren los niveles de vida de la

poblacion y fortalezcan sus capacidades como base del desarrollo,
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posibilitando acciones concertadas que refuercen los vinculos de
identidad, de pertenencia y las relaciones de confianza.

b) Mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de
acuerdo a las prioridades consideradas en los Planes de Desarrollo
Concertados y los Planes Sectoriales Nacionales, propiciando una
cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base de acuerdos
concertados.

c) Reforzar la relacion entre el Estado y la sociedad civil, en el marco
de un ejercicio de la ciudadania que utilice los mecanismos de
democracia directa y democracia representativa generando
compromisos y responsabilidades compartidas.

d) Fijar prioridades del gasto publico, en materia de gastos de
inversion, garantizando la sostenibilidad de la inversion ya ejecutada
y estableciendo un orden de prelacién para la ejecucion de los
proyectos que se prioricen y sean declarados viables bajo las
normas técnicas y procedimientos establecidos en la Ley N° 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

e) Involucrar y comprometer a la sociedad civil y al sector privado en
las acciones a desarrollar para el cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, creando conciencia
respecto de los derechos y las obligaciones que los ciudadanos
tienen, como contribuyentes y como actores, en el funcionamiento

del Estado y en el desarrollo sostenible del territorio donde habitan.
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f) Crear y desarrollar, a partir de la normativa existente, politicas
publicas y condiciones institucionales que promuevan la generacion
y ejecucion de la inversion privada.

g) Buscar el aumento de la competitividad regional y local, asi como la
superacion de la pobreza a través de mejoras sustantivas en
infraestructura, nivel de educacién, cobertura de salud, seguridad
juridica, establecimiento de derechos de propiedad, adecuada
regulacion en estandares de calidad y sanidad, entre otros.

h) Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicion de cuentas y
la ejecucion de las acciones concertadas en el Proceso del
Presupuesto Participativo; asi como la vigilancia de la accion publica
en general, fortaleciendo las capacidades regionales y locales para

el desarrollo del Presupuesto Participativo.

Entre algunos de sus principios, los que guardan relacion con la

presente investigacion estan:

a) Participacion: Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven la participacion de la sociedad civil en sus planes de
desarrollo y en el presupuesto participativo.

b) Transparencia: De tal forma que toda la comunidad tenga
informacion suficiente acerca de los asuntos publicos que se decidan

y ejecuten.
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c) lgualdad de oportunidades: De la sociedad debidamente organizada

para participar, sin discriminacion de caracter politico, ideolégico,

religioso, racial, género o de otra naturaleza.

d) Tolerancia: Garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de

opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad.

2.2.5. Actores y roles

En la siguiente tabla se detallan los actores y roles en el proceso

de presupuesto participativo, se tiene:

Tabla 1: Actores y roles del presupuesto participativo

Actores

Gobernador
regional y

alcaldes

Roles basicos

- Convocar alos CCRs y CCLs para armonizar las actividades del
proceso.- Organizar y comunicar las actividades para cada afio
fiscal.- Establecer el monto maximo de la asignacion
presupuestaria para el PP, luego de deducir del techo
presupuestario para inversiones los COmpromisos
correspondientes a los proyectos en ejecucion, y la operacion y
mantenimiento de los proyectos culminados.- Proponer la cartera
de proyectos a ser sometida al PP, disponer que sus funcionarios
actualicen y entreguen toda la informacién necesaria y que
participen en el proceso.- Participar activamente en todas las
fases del proceso y coordinar con los agentes participantes y

comités de vigilancia, velar por el cumplimiento de los acuerdos.
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CCRs, CCLP,
CCLD

Consejo
Regional y
Concejo

Municipal

Agentes

participantes

Equipo técnico

del proceso

- Verificar que el PP se sujete a los planes de desarrollo
concertado, a la visibn general y lineamientos estratégicos.-
Promover y participar activamente en el proceso, fomentando la
incorporacion en el presupuesto institucional de los proyectos de
inversion priorizados.- Coordinar con el comité de vigilancia el

cumplimiento de las acciones acordadas en el proceso.

- Aprobar las politicas, instrumentos y normas necesarias, y tomar
en cuenta la aprobacion y modificaciones del presupuesto
institucional, asi como las prioridades de inversion identificadas.-
Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases, asi
como el cumplimiento de los acuerdos, realizar el seguimiento de
los acuerdos y la entrega de informacion necesaria para el comité
de vigilancia.- Verificar que el presidente Regional o Alcalde,
informen al consejo de coordinacion y comités de vigilancia los
avances en el cumplimiento de los acuerdos del proceso y los
cambios que puedan introducirse en la ejecucién de los proyectos

priorizados.

- Participar con voz y voto, en la toma de decisiones del PP, a
partir de la cartera de proyectos propuestas por el presidente
regional y el alcalde.- Respetar los acuerdos adoptados, suscribir
las actas de mas instrumentos, cumplir con los compromisos

asumidos.

- Apoyar las diferentes fases de la organizacion y desarrollo del
proceso, preparar la informacion necesaria y la formalizacion de
los acuerdos.- Desarrollar la evaluacion técnica y financiera de
los proyectos, preparar la lista de proyectos que superan la
evaluacion técnica, informar a los agentes participantes la
asignacion presupuestaria disponible, sistematizar la informacién
y elaborar los instrumentos normativos y técnicos que requiera el

proceso.
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Oficinas de
planeamiento y

presupuesto

Comités de

vigilancia

- Forman parte del equipo técnico, preparan la informacién que
requiera el proceso, verificar que los proyectos de inversion
propuestas correspondan al ambito de competencia, proponer el
presupuesto institucional de apertura (PIA) y las modificaciones
presupuestales, incorporando los proyectos priorizados en el
proceso de PP.- Elaborar el cronograma de ejecucion de
proyectos, definiendo los plazos para las fases de preinversion e
inversion que debera ser informado al comité de vigilancia, CCRs,
CCLs.- Coordinar con la Oficina de Programacioén de Inversiones,
sobre los proyecto de inversion e informar al MEF sobre la marcha
del proceso.

- Vigila el cumplimiento de los acuerdos, solicita al gobierno la
informacion necesaria, informa al consejo regional y/o consejo
municipal, consejos de coordinacién y otras dependencias

publicas en el caso de incumplimiento de los acuerdos.

FUENTE: MEF

2.2.6. Etapas del proceso de presupuesto participativo

Camarena (2011: 45) desarrolla de forma detallada cada una de las

etapas del proceso de presupuesto participativo, que son:

a) FASE 1. Preparacion: Los gobiernos regionales y los gobiernos

locales en coordinaciébn con sus respectivos Consejos de

Coordinacion, se encargan con la debida oportunidad y anticipacion

del desarrollo de las actividades de difusion, sensibilizaciéon del

Proceso Participativo para cada afio fiscal. Asimismo, a través de la

Oficina de Planificacién y Presupuesto o la que haga sus veces en

el Pliego, deben disponer de la siguiente informacion: Plan de
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Desarrollo Concertado; para su revision, validacion o modificacion,
Plan Estratégico Institucional (gobierno regional), Plan de Desarrollo
institucional (gobierno local), para conocimiento, detalle de
problemas planteados por la sociedad civil, recepcionados por el
gobierno regional o gobierno local y que requieren atencion, detalle
de los proyectos priorizados en el proceso participativo del afio
anterior, considerados en los Presupuestos Institucionales (nivel de
ejecucion, recursos necesarios para su culminacion, en caso no se
haya terminado, entre otros), otros.

b) FASE 2. Convocatoria: Los gobiernos regionales y gobiernos
locales en coordinaciébn con sus respectivos Consejos de
Coordinacion convocan a participar en el Proceso del Presupuesto
Participativo para el afio fiscal vigente, haciendo uso de los medios
de comunicacion mas adecuados segun su localidad, mediante
anuncios en los diarios, avisos, etc. Asi mismo el Presidente
Regional o el Alcalde de comun acuerdo con sus Consejos de
Coordinacion proponen la ordenanza del Proceso Participativo al
Consejo Regional o Concejo Municipal respectivo para su
aprobacion. Dicha Ordenanza reglamenta el Proceso Participativo
del ejercicio; precisandose, entre otros, la conformacién del Equipo
Técnico, los mecanismos de identificacion y registro de los agentes

participantes, cronograma de trabajo para el desarrollo de las
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acciones del Proceso Participativo y las responsabilidades de los
agentes participantes.

c) FASE 3. Identificacion, Registro de Agentes Participantes: La
identificacion de los Agentes Participantes debe incluir la mayor
participacion y representatividad de la sociedad civil. Estos deben
ser elegidos para cada proceso participativo por las respectivas
organizaciones a las cuales representan. Para ello, el Gobierno
Regional o Gobierno Local dispondra de formas de registro de los
Agentes Participantes complementarias a las ya existentes,
formalizando la presencia de grupos sociales territoriales,
organizaciones tematicas y funcionales; vinculadas a los ejes de
desarrollo del Plan de Desarrollo Concertado. Asi mismo, debera
promover la integracién al proceso, de las distintas representaciones
sociales tales como: Direcciones Regionales, Universidades,
Entidades Publicas de Desarrollo, Asociaciones Juveniles,
Organizaciones Empresariales, Colegios Profesionales,
Organizaciones Sociales de Base, Comunidades, Asociaciones de
personas con discapacidad y otros en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, sea por razones de pobreza, etnicidad, violencia o
género

d) FASE 4. Capacitacion de Agentes Participantes: Los gobiernos
regionales y gobiernos locales en coordinacion con las instituciones

de la Sociedad Civil implementan mecanismos de capacitacion para
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los Agentes Participantes y promueven programas de desarrollo de
capacidades que incorporen de manera especial a los Consejeros
Regionales, Regidores y lideres sociales. La capacitacion para el
desarrollo del Proceso Participativo debe ser una tarea permanente,
gue se ajuste a las necesidades y caracteristicas de la poblacion de
la localidad y puede ser realizada a través de una diversidad de
modalidades como: talleres, asambleas o reuniones en las que las
autoridades y la poblacion se informen y comprendan las tareas que
involucra dicho proceso.

e) FASE 5. Desarrollo de Talleres de Trabajo: Se denomina asi, a las
reuniones de trabajo de los Agentes Participantes del Proceso,
convocadas por los Gobernadores Regionales o los Alcaldes en
calidad de Presidente del Consejo de Coordinacién Regional o
Local, segun corresponda, en las cuales, sobre la base de la vision
y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, que
previamente han sido actualizados, se plantean las acciones a
implementar, sefaldndose los compromisos que los diversos
actores publicos y privados asumiran en la ejecucion del
Presupuesto Participativo. EI nUmero de talleres debe ajustarse a la
necesidad de cada lugar, segun las caracteristicas de organizacion
del territorio de cada ambito regional, provincial o distrital; debiendo
tomar en consideracion la diversidad lingtistica de las poblaciones,

orientadas a una mayor inclusion y receptividad de ciudadanos que
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hablan lenguas nativas diferentes al castellano. Corresponde al
Gobernador Regional o al Alcalde Provincial o Distrital, asegurar que
el desarrollo de los talleres de trabajo se inicien con una
convocatoria suficientemente anticipada, dado que estos
constituyen el espacio para: (i) la interaccion entre las diferentes
instancias de los niveles de gobierno, la misma que puede derivar
en acuerdos de financiamiento compartido de acciones, segun lo
descrito en el Capitulo IlI; (ii) la articulacion de las intervenciones de
las entidades del Gobierno Nacional con las de otros niveles de
gobierno y con la comunidad; (iii) la articulacién de las iniciativas
privadas con las intervenciones de los tres niveles de gobierno y de
la sociedad civil y; (iv) que las autoridades elegidas presenten las
propuestas del gobierno regional o gobierno local, segun sea el
caso.

FASE 6. Evaluacion Técnica: Es realizada por el Equipo Técnico y
comprende la evaluacién técnica de los problemas priorizados
participativamente, evaluacion de alternativas de solucion a los
problemas y sustentacion técnica y financiera de las propuestas de
proyectos de inversion que se constituyen en verdaderas soluciones
a los problemas priorizados por los agentes participantes en los
talleres de trabajo, en el marco de los criterios de viabilidad costo

total del proyecto.
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g) FASE 7. Formalizacién de Acuerdos y Compromisos: Los
agentes participantes, en la etapa final de priorizacion de proyectos
y desarrollo de actividades, vinculadas a los problemas priorizados
participativamente, realizan las siguientes acciones:

- Los resultados del Presupuesto Participativo consolidados por el
Equipo Técnico en el “Documento del Presupuesto Participativo para
cada ano fiscal”, incluyendo la evaluacion y el desarrollo técnico y
financiero de las propuestas y su incidencia en la solucién de los
problemas, son presentados por el Gobernador regional o Alcalde a
los Agentes Participantes para su discusion, consideracion,
modificacion y aprobacion final de Acuerdos.

- Las propuestas de modificaciones deben ser justificadas y deberan
ser evaluadas por el Equipo Técnico e informadas a los agentes
participantes.

- Desarrollar actividades de manera coordinada y compartida,
orientadas al logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado.

- Aprobados los acuerdos, los miembros de los Consejos de
Coordinacion y los Agentes Participantes formalizan los acuerdos
suscribiendo un Acta de Acuerdos y Compromisos, el cual debe
contener las firmas de todos los Agentes Participantes, incluyendo a

los miembros del Consejo de Coordinaciéon Regional.
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h) FASE 8. Rendicion de Cuentas: Constituye el punto de partida de
los Talleres de Trabajo que llevaran a cabo los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para el desarrollo del Proceso del
Presupuesto Participativo. A través de ella, el Gobernador Regional
o el Alcalde daran a conocer a los Agentes Participantes el
cumplimiento de los acuerdos tomados en el proceso participativo
del afio anterior; asimismo, es un momento propicio para que de
manera general, las autoridades informen respecto a los resultados
de su gestion en el afio anterior y el nivel de avance en la ejecucion
del presupuesto del afio actual, tanto a nivel de actividades como de
proyectos; asi como el logro de los Objetivos Estratégicos del Plan

de Desarrollo Concertado.

Dichas fases del Proceso de Presupuesto Participativo, se han
agrupado en las siguientes dimensiones de la variable de estudio, que
permiten un mejor analisis de la aplicacion de dicha normatividad, desde la
perspectiva del ciudadano, se tiene:

- Convocatoria, identificacidon y capacitacion de agentes participantes.
- Desarrollo de talleres y evaluacion técnica de prioridades.
- Formalizacién y seguimiento a acuerdos.

- Rendiciéon de cuentas.
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2.2.7 Importancia de alinear los planes con el presupuesto
participativo

El Ministerio de Economia y Finanzas establece que los Planes de

Desarrollo Concertados que se logran elaborar a nivel regional, provincial y

distrital se deben articular de forma directa con los Planes Estratégicos o

Institucionales, a través de los objetivos estratégicos y las actividades y

proyectos plasmados en estos instrumentos de gestion.

La normatividad que respalda el proceso de Presupuesto
Participativo indica que debe existir una articulacion entre los planes y los
proyectos priorizados en esta instancia de participacion, que seria:

- Atrticulacion horizontal: Cuando los actores e instituciones que
funcionan dentro de un mismo ambito, logran armonizar sus
propuestas y acciones; esta articulacion se expresa en los planes de
desarrollo y en los presupuestos institucionales de cada ambito
territorial.

- Atrticulacion vertical: Implica el vincular a actores e instituciones de
varios niveles de gobierno para que se involucren en actividades de
participacion conjunta, ya sea para abordar una tematica especifica
0 para ver de manera integral los retos del desarrollo.

Uno de los principales roles del Gobierno Regional, considera el
formular planes regionales de desarrollo concordantes con las politicas

nacionales y acorde a su competencia; de forma similar, en los Gobiernos
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Locales, se deben formular las politicas y planes locales, concordantes con
las politicas y planes regionales y nacionales, orientan su esfuerzo a la
armonizacion de acciones concertadas de desarrollo sostenible local. Es
necesario que cada nivel de gobierno atienda en primera instancia sus

competencias exclusivas y luego las competencias compartidas.

El Proceso del Presupuesto Participativo debe articularse
adecuadamente entre los diferentes niveles de gobierno, de tal manera que
su desarrollo permita la retroalimentacién de los procesos particulares,
tanto del distrito a la provincia y de la provincia a la region, como a la

inversa.

De este modo, los problemas y potencialidades evaluados en el
diagnéstico distrital, que requieran de acciones coordinadas con la
provincia, se deben evaluar en los talleres de diagnéstico provincial; vy,
aguellos que implican la realizacion de acciones de impacto regional,
deberan ser considerados en los talleres de la region. Para estos fines, el
Gobierno Regional en coordinacion con el Consejo de Coordinacion
Regional, debe asumir el liderazgo para la promocion y articulaciéon de los
procesos, aprovechando las economias de escala que puedan generarse
y la capacidad de la que disponen en tareas especificas, como la
concertacibn de cronogramas, convocatoria, difusion del proceso o

capacitacién de agentes participantes.
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La coordinacion de esfuerzos conjuntos del Gobierno Regional con
los Gobiernos Locales, con las entidades del Gobierno Nacional y otras
organizaciones que tengan presencia en el ambito regional, permitiran
consolidar el proceso; asi como la sincronizacion de los plazos de

realizacion de los procesos correspondientes.

Dicho detalle de la importancia de articulacion entre las distintas

instancias de gobierno, se reflejan en la siguiente figura, se tiene:



ESTRATEGICOS

ESTADO
(MEDIANO PLAZO)

PLAN DE
DESARROLLO

CONCERTADO
(A LARGO PLAZO)

m%«uu
LOCAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

ESTRA 0
SOCIEDAD CIviL
(MEDIANO PLAZO)

anip?”

PRESUPUESTO

(CORTOPLAZO) | *+

\ RESPONSABILIDADES

COMPARTIOAS |/

ACCIONES

Qmms

ESTADO Y

ACTVIDADES

=

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Figura 1: Articulacion entre los planes y el presupuesto participativo

FUENTE: Ministerio de Economia Y Finanzas — MEF

2.2.8. Inversion publica en el Peru
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En la Memoria Institucional elaborada por el Ministerio de Economia
y Finanzas del Pera para el periodo 2015, destaca que la inversion publica
ha logrado contribuir de forma significativa en el dinamismo de la actividad
econdmica de corto y mediano plazo en el pais; que fueron las inversiones
en los sectores de transporte, educacion, saneamiento, agraria y salud, las
gue de forma conjunta representan una ejecucion cercana al 70% de los

gastos de inversion.

Con respecto a las entidades del Gobierno Nacional, se encontrd
gue la ejecucion fue de aproximadamente S/. 14 741 millones, equivalente
al 91% del marco presupuestal nacional; que de forma comparativa con el

periodo 2014, se logré incrementar en S/. 2 847 millones.

Con respecto al accionar de los Gobiernos Regionales, se encontré
qgue el nivel de ejecucién ascendi6 al valor de S/. 5 807 millones, lo cual
representa el 83% del marco presupuestal regional; de forma comparativa
con el ejercicio 2014, se tiene que el nivel de ejecucion fue superior, dado
gue en dicho periodo solo fue del 77% del marco presupuestal; de forma
especifica, fueron los gobiernos regionales de Lima, Ucayali y Loreto los

que mas destacaron.

En lo que respecta al comportamiento presupuestal de los Gobiernos

Locales, se encontrd que su nivel de ejecuciéon fue de S/ 11 211 millones,
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lo cual representa el 71% del marco presupuestal local; esta cifra fue inferior

respecto a la encontrada en el periodo 2014 en un punto porcentual.

Sobre la viabilidad de los proyectos de inversion publica, se tiene
que las entidades del Gobierno Nacional lograron declarar viable a 1871
PIP por un valor de S/ 26 294 millones; de forma similar, en los Gobiernos
Regionales se logré viabilizar a 1104 PIP, un nimero menor que el afio
anterior; con respecto a Gobiernos Locales, se denota un desempefio
destacado puesto que su nivel de viabilidad fue de 20 314 PIP, que

representa un incremento del 38% con respecto al afio anterior.

En lineas generales, se observa un cambio importante en la cultura
de inversion en los tres niveles de gobierno; ello se ve reflejado en el
planteamiento de intervenciones de mayor envergadura, asi como en la
mejora de la capacidad de ejecucion del gasto de inversion respecto de

otros afos.

2.2.9 Sistema nacional de programacién multianual y gestiéon de
inversiones y su normatividad
En el Diario Oficial El Peruano, el 01 de diciembre de 2016 se
publica el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, el cual presenta como

finalidad, el orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
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inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la

infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, y de forma paralela

se deroga la Ley N° 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversion

Publica.

Se precisa en dicha norma los siguientes principios rectores de la

programacion multianual:

La programacion multianual de la inversion se centra principalmente
en la busqueda del cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios publicos para la poblacién.

Se busca vincular los objetivos nacionales, los planes sectoriales
nacionales, los planes de desarrollos concertados regionales y
locales, con la identificacion de la cartera de proyectos a ejecutarse,
en base a las proyecciones del Marco Macroeconémico Multianual.
La programacion debe sustentarse en un diagnostico detallado de la
situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, para luego plantear los objetivos a alcanzarse respecto a
dichas brechas.

La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de
recursos para Su ejecucion y su adecuada operacion vy

mantenimiento

2.2.10 Fases del ciclo de la programacion multianual y gestion de

inversiones
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En el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, se detalla que el
ciclo de inversion consta de cuatro fases, que son (Ver Figura 2):

a) Programacion Multianual: Implica el desarrollar el diagndstico de la
situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, y la precisién de los objetivos a lograr sobre las brechas,
con sus respectivos indicadores de resultado en un horizonte minimo
de 3 afios. En base a los planes de desarrollo regional y local, se
formula el presupuesto anual de las inversiones, lo cual abarca a los
proyectos de inversion a ser ejecutados mediante asociaciones
publico privadas cofinanciadas; para lo cual, es prioritario un proceso
de coordinacion y articulacion interinstitucional e intergubernamental
gue toma en cuenta los recursos de inversion proyectados en el
Marco Macroeconémico Multianual, estando dicho proceso a cargo
de los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Por
tanto, cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local,
determinara las brechas, asi como sus criterios de priorizacién, en
el marco de la politica sectorial.

b) Formulacion y Evaluacion: Implica el formular el proyecto de las
propuestas de inversion identificadas en la programacién multianual,
y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, se
debe considerar los recursos para la operacion y mantenimiento del

proyecto y su financiamiento. Para lo cual se usard una Ficha
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Técnica Estandar, y solo si existe una alta complejidad, se requerira
el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto; por ultimo, La Unidad Formuladora
gue es la responsable de esta etapa, procede a registrar y aprobar
las inversiones en el Banco de Inversiones.

Ejecucion: Implica el elaborar del expediente técnico y la ejecucion
fisica y financiera respectiva; para lo cual, se efectuard un
seguimiento de la inversion a través del Sistema de Seguimiento de
Inversiones, el cual se vinculara al Banco de Inversiones con el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) vy

similares aplicativos informéaticos.

d) Funcionamiento: Abarca a la operaciéon y mantenimiento de los

activos generados con la ejecucién de la inversion publica y la
provision de los servicios implementados con dicha inversion; se
busca desarrollar evaluaciones ex post, que permitan obtener

lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones.
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Figura 2: Ciclo de inversiones

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas — INVIERTE.PE

2.2.11 Metodologia de la gestion de inversiones

El Programa Canon ha propuesto una metodologia para el andlisis
de la gestion de las inversiones publicas, cuya propuesta tiene las
siguientes dimensiones, y que son considerados para el analisis
desarrollado en el presente trabajo de investigacién, y que ha sido

adaptado desde la perspectiva del ciudadano:
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a) Gestion institucional y administrativa de inversiones: El disefio
organizacional, la gestion de recursos, y el seguimiento a la gestion
son determinantes para el funcionamiento adecuado de la entidad y
para dar soporte a la gestion de las inversiones. Asimismo, una
adecuada programacion presupuestaria permitira tener una vision
global de los proyectos a desarrollar y por consiguiente una idea de
las contrataciones necesarias para poder brindar en plazo oportuno
la atencion de los requerimientos para una eficiente ejecucion de
inversiones.

- Organizacion y recursos para la gestion de inversiones: Existe
una organizacion adecuada e implementada totalmente, que es
eficiente y eficaz para la gestion del programa de inversion. El
personal es contratado adecuadamente, con las competencias y
el conocimiento requerido para el cargo. Existe una escala de
remuneraciones acorde a criterios de responsabilidad, carga de
trabajo y nivel de competencias. Los ambientes, mobiliario,
eguipamiento y tecnologia son adecuados y facilitan el trabajo.

- Gestidn presupuestaria de inversiones: Existe una programacion
operativa de inversiones que sustenta la aprobacion del PIA. La
ejecucion del presupuesto cuenta con una adecuada Programacion
de Compromisos Anual. El gasto se ejecuta, controla y evalla
conforme a las normas de gestion presupuestaria, con alto grado de

transparencia, eficacia y eficiencia.
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Gestion de contrataciones de inversiones: El Plan Anual de
Contrataciones se elabora en funcion al PIA y a la programacion
operativa detallada de la gestion de inversiones. Los procesos de
seleccion de proveedores son realizados con criterios definidos y
dentro de los plazos de ley con un alto grado de transparencia,
eficacia y eficiencia.

Seguimiento a la gestiéon de inversiones: Se realiza una
coordinacion formal y continua entre las areas de gestiéon de
inversiones que adoptan decisiones y medidas correctivas en base
a los resultados de la medicion de indicadores. Se cumple con las

disposiciones legales de transparencia y rendicion de cuentas.

b) Preinversion y programaciéon de la inversién: Una adecuada

identificacion y organizacion de demandas y definicion de ideas
de proyecto, asi como adecuados procesos de formulacién,
supervision y evaluacion de estudios de preinversion y de la
programacion multianual de inversiones, permiten que se cuente con
un Banco de Proyectos con un horizonte de mediano plazo que
provea una alternativa de solucion social, econo6mica Yy
ambientalmente sustentable para el logro de los objetivos del
desarrollo territorial, alineados a las necesidades de la poblacion y a
los objetivos regionales y nacionales.

Identificacién y organizacion de las demandas y definicion de

ideas de proyectos: Existe un procedimiento definido para la
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identificacion de demandas de inversion que considera el
diagnéstico territorial, en base al cual se definen oportunidades
de inversidn que se articulan en el Plan Multianual de Inversion
Plblica y el Presupuesto Participativo. Asimismo, hay un
responsable, procedimientos y criterios para el registro, control,
seleccién y organizacion de las demandas de inversion.
Formulacion y supervisidon de estudios de preinversion: Existen
los requerimientos técnicos, legales y administrativos para la
formulacién de los estudios de preinversion, segun tipo de proyecto
y estos son conocidos por el formulador. Hay un responsable de
supervision que dispone de controles de calidad para los puntos
criticos de la formulacién (definicibn del problema y de las
alternativas, elaboraciéon del presupuesto del PIP, evaluacion
econdémica y social, elaboracion del marco logico). Se controla que
los estudios cumplan con las normas del INVIERTE.PE.
Evaluacion de estudios de preinversion: La Unidad Formuladora
cuenta con la capacidad apropiada para atender la evaluacion,
declaratoria de viabilidad a las Fichas Técnicas y/o proyectos.
Programacién multianual de inversiones: Se cuenta con una
proyecciéon multianual de recursos para inversion en base a lo cual
se formula la programacion, asignando adecuadamente recursos
para cada etapa del ciclo de inversién. Dicha Programacion

Multianual es validado y actualizado en funcion a las prioridades del
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desarrollo del territorio. Las ideas de proyecto se priorizan y
programan para su desarrollo, de acuerdo a criterios previa y

explicitamente definidos y aplicados.

c) Ejecucién de proyectos: La formulacion, supervision y aprobacion
de estudios de inversion, la ejecucion y el cierre de los proyectos son
los procesos por los cuales las inversiones publicas se materializan
en el territorio y en la medida que cumplan con estandares minimos
de eficiencia y calidad alcanzaran beneficios reales para la
poblacion.

- Formulacién, supervision y aprobacion de estudios de
inversion: La formulacién, supervision, evaluacion y aprobacion de
los expedientes técnicos, se realiza en base a criterios técnicos,
administrativos y con estandares de calidad definidos.

- Ejecucidén de proyectos: La ejecucion fisica del proyecto se inicia
de acuerdo a los plazos, presupuesto y metas determinadas en el
expediente técnico y el contrato; y se cuenta con una adecuada
supervision y seguimiento a la ejecucioén de las inversiones.

- Cierre de proyecto: Estan definidos los procedimientos para el
término y liquidacién de los proyectos asi como para la verificacion

de la correcta operatividad del mismo.
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d) Post inversion: Los procesos de operacion, mantenimiento y
evaluacion ex post de los proyectos de inversion permiten garantizar
la sostenibilidad de las inversiones e identificar los efectos de los
mismos, a fin de determinar objetivamente la eficiencia, eficacia e
impacto de las acciones desarrolladas para alcanzar los objetivos
propuestos.

- Operacion: Esta definido el responsable de la operacion y se realiza
permanentemente el control de cumplimiento de metas de
produccion de bienes o prestacion de servicios, verificando la
satisfaccion de los beneficiarios del proyecto.

- Mantenimiento: Estad definido el responsable y asegurados los
recursos para el mantenimiento, el cual se realiza de acuerdo con
un plan que es supervisado y monitoreado.

- Evaluacién ex - post: Estan definidos los procedimientos para la
evaluacion ex-post de los proyectos, proporcionando informacion
gue ayuda a mejorar la gestidn de inversiones. Se priorizan los

proyectos sobre los cuales se hara evaluacién de impacto.

2.2.12 Dimensiones para analizar la formulacion del programa de

inversiones

En base a la normatividad del INVIERTE.PE, la gestion de las

inversiones publicas debe formularse buscando disminuir las brechas
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publicas, lo cual ha permitido identificar las dimensiones que han sido
aplicadas para analizar el comportamiento de la variable “Formulacion del
programa de inversiones”, se tiene:

1. Considerar las brechas econdmicas: Implica que en la formulacién
de los proyectos a priorizar por la entidad publica, considere los
siguientes aspectos: comercio, turismo, agricultura, industria,
produccion, otros.

2. Considerar las brechas sociales: Implica que en la formulacion de
los proyectos a priorizar por la entidad publica, considere los
siguientes aspectos: educacion, salud, vivienda, saneamiento, otros.

3. Considerar las brechas ambientales: Implica que en la formulacién
de los proyectos a priorizar por la entidad publica, considere los
siguientes aspectos: recursos hidricos, residuos solidos,
contaminacion ambiental, otros.

4. Considerar las brechas institucionales: Implica que en la formulacién
de los proyectos a priorizar por la entidad publica, considere los
siguientes aspectos: modernizacién institucional, gestiéon de

procesos administrativos, calidad de atencién al poblador, otros.

2.3 DEFINICIONES OPERACIONALES
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Se mencionan a continuacion algunas definiciones relevantes para
el mejor entendimiento del presente trabajo de investigacion:

a) Inversion pdublica: Esta orientada a mejorar la capacidad
prestadora de servicios publicos del Estado de forma que éstos se
brinden a los ciudadanos de manera oportuna y eficaz. La mejora de
la calidad de la inversién debe orientarse a lograr que cada nuevo
sol (S/.) invertido produzca el mayor bienestar social. Esto se
consigue con proyectos sostenibles, que operen y brinden servicios
a la comunidad ininterrumpidamente.

b) Sostenibilidad: Mejora de la calidad o ampliacion de la provision de
los servicios publicos intervenidos por los proyectos.

c) Unidad ejecutora: Responsables de la ejecucion, operacion,
mantenimiento y evaluacion ex post de los PIP en las diferentes
entidades publicas de todos los niveles de Gobierno.

d) Presupuesto Participativo: Es un proceso que fortalece las
relaciones Estado - Sociedad, mediante el cual se definen las
prioridades sobre las actividades y/o proyectos de inversion a
implementar en el Gobierno Regional, con la participacion de la
sociedad civil organizada, generando compromisos de todos los
agentes participantes para la consecucion de los objetivos
estratégicos.

e) Plan Estratégico Institucional (PEI): Es un instrumento orientador

de la gestibn o quehacer institucional formulado desde una
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perspectiva multianual. Toma en cuenta la Visién del Desarrollo, los
Objetivos Estratégicos y acciones concertadas en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado, Presupuesto Participativo y los
lineamientos establecidos en los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM).

Programacion del Presupuesto Multianual de Inversion Pablica:
Instrumento del proceso presupuestario, que contiene la distribucion
de los recursos del Estado por un periodo mas alla del afio fiscal,
enmarcado en el plan estratégico del gobierno y el Marco

Macroecondmico Multianual.

g) Agentes participantes: Son quienes participan, con voz y voto, en

la discusién y toma de decisiones sobre la priorizacion de problemas
y de proyectos de inversién durante las fases del presupuesto
participativo. Estan integrados por los miembros del Consejo de
Coordinacion Regional, Consejo Regional, los representantes de la
Sociedad Civil identificados, para este propésito, y los
representantes de las entidades del Gobierno Nacional que
desarrollan acciones en el ambito Regional y designados para estos

fines.

h) Sociedad civil: Comprende a las organizaciones sociales de base

territorial o teméatica con personeria juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, debidamente inscritas en los registros respectivos,

gue cuentan con autonomia organizativa, administrativa y
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econdémica, cuyos miembros residen mayoritariamente dentro del
ambito regional y no estan adscritas a ningun 6rgano o institucion del
Estado sea éste de nivel nacional, regional o local. Dentro de ellas
se encuentran las Organizaciones de Productores, Gremios
Empresariales, Comunidades Campesinas, Organizaciones de
Mujeres, Organizaciones de Jovenes. Las organizaciones creadas o
reconocidas por Ley que cuenten con autonomia organizativa,
administrativa y econdmica y que no estén adscritas a ningun érgano
o institucion del Estado, sea éste de nivel nacional, regional o local;
dentro de las cuales se encuentran los gremios laborales,
profesionales, agrarios, universidades, etc. Las organizaciones que
conforman las Mesas de Concertacion, con exclusion de las
instituciones del sector publico que las integran, para fines de definir
sus representantes. Otras organizaciones representativas de nivel
regional, y provincial.

Comité de vigilancia: Son los agentes participantes de la sociedad
civil elegidos para fines de vigilancia ciudadana del proceso
participativo del ejercicio respectivo; es elegido por los agentes
participantes en la Reunibn de Acreditacion de Agentes
Participantes.

PIM: Presupuesto institucional modificado, son los recursos
asignados a una organizacion del estado para que se ejecute en un

periodo, tanto para gasto corriente y de inversiones.



58

k) Devengado: Es la fase administrativa de la ejecucion del
presupuesto que implica que se ha cumplido con los requerimientos
solicitados por la entidad por la adquisiciéon de algun producto y/o

servicio que amerita que se proceda a su cancelacion financiera.

CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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3.1 HIPOTESIS DE INVESTIGACION
3.1.1 Hipotesis general

Existe incidencia de la aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la formulacién del programa de inversiones, desde la
perspectiva ciudadana, en la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo

2015 - 2016.

3.1.2 Hipotesis especificas

a) El nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo
en la etapa “Convocatoria, identificacion y capacitacién de agentes
participantes”, desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad
Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, fue regular.

b) El nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo
en la etapa “Desarrollo de talleres y evaluacién técnica de
prioridades”, desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad
Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, fue regular.

c) El nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo
en la etapa “Formalizacién y seguimiento a acuerdos”, desde la
perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016, es bajo.

d) El nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo

en la etapa “Rendicion de cuentas”, desde la perspectiva ciudadana,
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de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, es
bajo.

e) El nivel de formulacion del programa de inversiones, desde la
perspectiva ciudadana, en la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2015 — 2016, es bajo.

3.2 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
3.2.1 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es bésica, dado que se buscd aportar al
conocimiento; de nivel correlacional, puesto que analizd el comportamiento

de las variables para luego relacionarlas. (Hernandez y otros, 2010)

3.2.2 Disefio de investigacion

Se trata de una investigacion no experimental, dado que ninguna
variable fue alterada; y de caracteristicas de corte transversal, dado que la
recoleccion de los datos se efectué en un momento del tiempo (Hernandez

y otros, 2010); siendo el esquema:
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M = Muestra
OX = Datos de la variable 1
OY = Datos de la variable 2

R = Relacién entre las variables

3.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1 Variable 1: Ley marco del presupuesto participativo
Dimension/Indicadores
Convocatoria, identificacién y capacitacion de agentes participantes.
Desarrollo de talleres y evaluacién técnica de prioridades.
Formalizacion y seguimiento a acuerdos.
Rendicion de cuentas

3.3.2 Variable 2: Formulacién del programa de inversiones

Dimension/Indicadores
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Considerar las brechas econdmicas.
Considerar las brechas sociales.
Considerar las brechas ambientales.

Considerar las brechas institucionales.

3.4 POBLACION Y MUESTRA
3.4.1 Poblacién

En base a la informacién proporcionada por la Oficina de
Planificacion de la Municipalidad Provincial de Tacna, la cantidad de
organizaciones que representan a la sociedad civil organizada de ambito

provincial es de aproximadamente 600.

3.4.2 Muestra
Para determinar el tamafio de muestra se considera los siguientes
criterios:
- Nivel de confiabilidad 95% (Z = 1.96).
- Margen de error + 7,50% (e).
- Probabilidad de ocurrencia del fenbmeno 50% (P).

- Tamafio de la poblacién de 600 (N).

N Zy, P(1-P)

N-e? + z.,P(1-P)
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600 * 1.962 * 0.50 * (1 — 0.50)

(600 — 1) * 0.0752 + 1.962 * 0.50 * (1 — 0.50)

n=133

Reemplazando en la formula se obtuvo un valor de 133
representantes por encuestar, los cuales fueron seleccionados al azar, en

base a la distribucion aleatoria simple.

3.5 AMBITO DE LA INVESTIGACION
El ambito de investigacion fueron los representantes de la Sociedad
Civil Organizada que asistieron al Proceso de Presupuesto Participativo

durante los periodos 2015 — 2016.

3.6 INSTRUMENTOS Y FUENTES DE LA RECOLECCION DE DATOS
Se tiene que la técnica de recoleccion de datos aplicada fue la
encuesta, y el instrumento fue el cuestionario. Se utilizaron los siguientes

instrumentos en el trabajo de campo:
- Cuestionario sobre la aplicacion de la ley marco del presupuesto

participativo, desde la perspectiva ciudadana.



64

- Cuestionario para la formulacion del programa de inversiones, desde

la perspectiva ciudadana.

La fuente de informacion fue primaria, dado que fue proporcionada
por los representantes de la Sociedad Civil Organizada de la provincia de
Tacna. El marco teérico desarrollado, implicé fuentes bibliograficas, tanto

escritas como de medios electrénicos.

Para el analisis del comportamiento de las variables, se utilizo la
Escala de Likert (considerando 05 opciones de respuesta). De donde, la
relacion de cada item con su respectiva dimensién, para ambas variables,

se tiene:

Tabla 2: Dimension — items: Ley Marco del Presupuesto Participativo

VARIABLE DIMENSIONES ITEMS

Convocatoria, identificacion y

capacitacion de agentes participantes 01,02, 03, 04
LEY MARCO DEL Desarrollo de talleres y evaluacion 05. 06. 07. 08
PRESUPUESTO técnica de prioridades T !
PARTICIPATIVO Formalizacion y seguimiento a 09’ 10' 11

acuerdos

Rendicién de cuentas 12, 13

FUENTE: Cuestionario “Aplicacion de la Ley Marco del Presupuesto Participativo”

Tabla 3: Dimension —items: Formulacion del Programa de Inversiones
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VARIABLE DIMENSIONES ITEMS
. Considerar las brechas econoémicas 01. 02.03. 04
FORMULACION T
Considerar las brechas sociales 05, 06, 07
DEL PROGRAMA
Considerar las brechas ambientales 08, 09, 10
DE INVERSIONES
Considerar las brechas institucionales 11’ 12, 13

FUENTE: Cuestionario “Formulacion del Programa de Inversiones”

Sobre la validacién de los instrumentos, se sometieron al Criterio de
Juicio de Expertos (cuyos resultados aprobatorios se anexan); en lo que
respecta a su confiabilidad, se utilizé el estadistico de Alpha de Cronbach

en base a una Prueba Piloto de 25 representantes, de donde:

Tabla 4: Alpha de Cronbach: Ley Marco del Presupuesto Participativo

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de
N de elementos
Cronbach
,822 13

FUENTE: Reporte del SPSS 23,0

Tabla 5: Alpha de Cronbach: Formulacion del Programa de

Inversiones

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de
N de elementos
Cronbach
,871 13

FUENTE: Reporte del SPSS 23,0
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Puesto que ambos valores obtenidos son superiores a 0,80, ello

implica que dichos instrumentos son adecuados para aplicarse en el trabajo

de campo (George y Mallery, 2003).

3.7

PROCESAMIENTO Y TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

En lo que respecta al andlisis de datos, se utilizaron las siguientes

técnicas estadisticas:

23,0.

4.1

41.1

Tablas de frecuencias.
Medida de tendencia central (Moda).

Estadistico chi-cuadrado.

La data se proces6 a través del software estadistico SPSS version

CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

RESULTADOS: LEY MARCO DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

Dimension 1. Convocatoria, identificacion y capacitacion de

agentes participantes
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Tabla 6: La MPT difunde de forma anticipada y publica sus documentos de
gestion con lafinalidad de que los agentes participantes conozcan y analicen la

problematica y estrategias de desarrollo local

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 55 41,4 41,4 41,4
Casi nunca 67 50,4 50,4 91,7
A veces 9 6,8 6,8 98,5
Casi siempre 2 1,5 1,5 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 7: La MPT difundi6 con anticipacion y de forma publica el cronograma de

actividades referidos al Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 - 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 61 45,9 45,9 45,9
Casi nunca 60 45,1 45,1 91,0
A veces 10 7,5 7,5 98,5
Siempre 2 1,5 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 8: La MPT registr6 de forma transparente y de acuerdo a las directivas a los
Agentes Participantes en el Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 -

2016

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
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Nunca 51 38,3 38,3 38,3

Casi nunca 49 36,8 36,8 75,2

A veces 29 21,8 21,8 97,0

Casi siempre 4 3,0 3,0 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 9: La MPT efectu6 las capacitaciones sobre desarrollo local dirigidas a los

Agentes Participantes en el Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 94 70,7 70,7 70,7
Casi nunca 31 23,3 23,3 94,0
A veces 6 4,5 45 98,5
Casi siempre 2 15 1,5 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”

Dichos resultados se refieren a la dimensibn denominada
“Convocatoria, identificacion y capacitacidon de agentes participantes”,

donde los representantes de la sociedad civil organizada del ambito
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provincial de Tacha precisan sus respuestas por pregunta, de las cuales se

destacan las de mayor frecuencia, se tiene:

4.1.2

El 50,4% sefiala que “Casi nunca’” la MPT difunde de forma
anticipada y publica sus documentos de gestion con la finalidad de
gue los agentes participantes conozcan y analicen la problematica y
estrategias de desarrollo local; y el 41,4% que “Nunca” (ver Tabla 6).
El 45,9% sefala que “Nunca” la MPT difunde con anticipacién y de
forma publica el cronograma de actividades referidos al Presupuesto
Participativo durante el periodo 2015 — 2016; y el 45,1% que “Casi
nunca” (ver Tabla 7).

El 38,3% sefala que “Nunca” la MPT registré de forma transparente
y de acuerdo a las directivas, a los Agentes Participantes en el
Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 —2016; y el 36,8%
que “Casi nunca” (ver Tabla 8).

El 70,7% senala que “Nunca” la MPT efectud las capacitaciones
sobre desarrollo local dirigidas a los Agentes Participantes en el
Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 —2016; y el 23,3%

que “Casi nunca” (ver Tabla 9).

Dimension 2: Desarrollo de talleres y evaluacion técnica de

prioridades

Tabla 10: La MPT efectu6 los talleres propuestos dirigidos alos Agentes Participantes

de forma oportunay eficiente, que permitié absolver las dudas de los asistentes



Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 47 35,3 35,3 35,3
Casi nunca 73 54,9 54,9 90,2
A veces 11 8,3 8,3 98,5
Casi siempre 2 15 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 11: El Equipo Técnico de la MPT logré identificar de forma participativa los

principales problemas de la provincia de Tacna

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 71 53,4 53,4 53,4
Casi nunca 51 38,3 38,3 91,7
A veces 9 6,8 6,8 98,5
Casi siempre 2 1,5 1,5 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario

“Aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo”
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Tabla 12: El Equipo Técnico de la MPT logré identificar de forma participativa los

criterios de priorizacion de los proyectos de inversion

Frecuencia

Porcentaje

acumulado

Nunca
Casi nunca
A veces

Total

78
49
6
133

58,6
95,5

100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 13: El Taller de identificacion y priorizacion de los proyectos de inversion

permitié seleccionar las principales acciones para hacer frente a la disminucion de

brechas
Porcentaje
Frecuencia acumulado
Nunca 89 66,9
Casi nunca 38 95,5
A veces 4 98,5
Casi siempre 2 100,0
Total 133

FUENTE: Cuestionario

“Aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo”
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Dichos resultados se refieren a la dimension denominada “Desarrollo

de talleres y evaluacion técnica de prioridades”, donde los representantes

de la sociedad civil organizada del ambito provincial de Tacna precisan sus

respuestas por pregunta, de las cuales se destacan las de mayor

frecuencia, se tiene:

4.1.3

El 54,9% sefiala que “Casi nunca” la MPT efectud los talleres
propuestos dirigidos a los Agentes Participantes de forma oportuna
y eficiente, que permitid absolver las dudas de los asistentes; y el
35,3% que “Nunca” (ver Tabla 10).

El 53,4% sefala que “Nunca” el Equipo Técnico de la MPT logro
identificar de forma participativa los principales problemas de la
provincia de Tacna; y el 38,3% que “Casi nunca” (ver Tabla 11).

El 58,6% sefala que “Nunca” el Equipo Técnico de la MPT logro
identificar de forma participativa los criterios de priorizacién de los
proyectos de inversion; y el 36,8% que “Casi nunca” (ver Tabla 12).
El 66,9% sefiala que “Nunca” el Taller de identificacion y priorizacion
de los proyectos de inversién permitié6 seleccionar las principales
acciones para hacer frente a la disminucién de brechas; y el 28,6%

que “Casi nunca” (ver Tabla 12).

Dimension 3: Formalizacion y seguimiento a acuerdos



Tabla 14: Los acuerdos logrados en los talleres del Presupuesto Participativo durante
el periodo 2015 — 2016 se formalizaron a través de actas firmadas por el Alcalde, el

Equipo Técnico y los Agentes Participantes

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 87 65,4 65,4 65,4
Casi nunca 40 30,1 30,1 95,5
A veces 4 3,0 3,0 98,5
Casi siempre 2 1,5 1,5 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 15: Se conformé de forma transparente el Comité de Vigilancia a los

acuerdos en el Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 - 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 79 59,4 59,4 59,4
Casi nunca 49 36,8 36,8 96,2
A veces 5 3,8 3,8 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”

73



74

Tabla 16: EI Comité de Vigilancia cuenta con el acceso necesario para solicitar
informacion a la MPT referida al seguimiento de los acuerdos en el Presupuesto

Participativo durante el periodo 2015 - 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 63 47,4 47,4 47,4
Casi nunca 62 46,6 46,6 94,0
A veces 8 6,0 6,0 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo”

Dichos resultados se refieren a la dimensidon denominada
“Formalizacion y seguimiento a acuerdos”, donde los representantes de la
sociedad civil organizada del ambito provincial de Tacna precisan sus
respuestas por pregunta, de las cuales se destacan las de mayor
frecuencia, se tiene:

- El 65,4% senala que “Nunca” los acuerdos logrados en los talleres
del Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 — 2016 se
formalizaron a través de actas firmadas por el Alcalde, el Equipo
Técnico y los Agentes Participantes; y el 30,1% que “Casi nunca”
(ver Tabla 14).

- El 59,4% sefiala que “Nunca” se conformé de forma transparente el
Comité de Vigilancia a los acuerdos en el Presupuesto Participativo
durante el periodo 2015 - 2016; y el 36,8% que “Casi nunca” (ver

Tabla 15).
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- El 47,4% seinala que “Nunca” el Comité de Vigilancia cont6 con el
acceso necesario para solicitar informacién a la MPT referida al
seguimiento de los acuerdos en el Presupuesto Participativo durante

el periodo 2015 - 2016; y el 46,4% que “Casi nunca” (ver Tabla 16).

4.1.4 Dimension 4: Rendicién de cuentas

Tabla 17: La MPT efectu6 la rendicion de cuentas referida a los avances en el

cumplimiento del acta anterior sobre el Presupuesto Participativo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 15 11,3 11,3 11,3
Casi nunca 54 40,6 40,6 51,9
A veces 64 48,1 48,1 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacion de la ley marco de presupuesto participativo”

Tabla 18: La MPT explicé como a través del Presupuesto Participativo se logro

avanzar en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

Local
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 35 26,3 26,3 26,3
Casi nunca 48 36,1 36,1 62,4
A veces 50 37,6 37,6 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Aplicacién de la ley marco de presupuesto participativo”
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Dichos resultados se refieren a la dimensiéon denominada “Rendicién

de cuentas”, donde los representantes de la sociedad civil organizada del

ambito provincial de Tacna precisan sus respuestas por pregunta, de las

cuales se destacan las de mayor frecuencia, se tiene:

4.2

El 48,1% senala que “A veces” la MPT efectud la rendicion de
cuentas referida a los avances en el cumplimiento del acta anterior
sobre el Presupuesto Participativo; y el 40,6% que “Casi nunca” (ver
Tabla 17).

El 37,6% sefala que “A veces” la MPT explicé cdmo a través del
Presupuesto Participativo se logré avanzar en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Local; y el 36,1% que

“Casi nunca” (ver Tabla 18).

RESULTADOS: FORMULACION DEL PROGRAMA DE

INVERSIONES

4.2.1 Dimension 1: Considerar las brechas econdmicas

Tabla 19: Considera que las actividades e inversiones priorizadas en la MPT entre

los aflos 2015 — 2016 han permitido disminuir el nivel de desempleo local

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Nunca 13 9,8 9,8 9,8

Casi nunca 67 50,4 50,4 60,2
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A veces 53 39,8 39,8 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacion del programa de inversiones”

Tabla 20: Considera que la actividad agroindustrial en la provincia de Tacnha ha sido

impulsada de forma significativa en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 6 4.5 4,5 45
Casi nunca 84 63,2 63,2 67,7
A veces 39 29,3 29,3 97,0
Casi siempre 4 3,0 3,0 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacién del programa de inversiones”

Tabla 21: Considera que la actividad turistica en la provincia de Tacna ha sido

impulsada de forma significativa en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 15 11,3 11,3 11,3
Casi nunca 73 54,9 54,9 66,2
A veces 41 30,8 30,8 97,0
Casi siempre 4 3,0 3,0 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacién del programa de inversiones”
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Tabla 22: Considera que la cobertura de agua y desagile en la provincia de Tacna

ha mejorado de forma significativa entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 11 8,3 8,3 8,3
Casi nunca 49 36,8 36,8 45,1
A veces 71 53,4 53,4 98,5
Casi siempre 2 15 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacion del programa de inversiones”

Dichos resultados se refieren a la dimension denominada
“Considerar las brechas econdmicas”, donde los representantes de la
sociedad civil organizada del ambito provincial de Tacna precisan sus
respuestas por pregunta, de las cuales se destacan las de mayor
frecuencia, se tiene:

- El 50,4% sefiala que “Casi nunca” las actividades e inversiones
priorizadas en la MPT entre los afios 2015 — 2016 han permitido
disminuir el nivel de desempleo local; y el 39,8% que “A veces” (ver

Tabla 19).
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- El 63,2% sefiala que “Casi nunca” la actividad agroindustrial en la
provincia de Tacna ha sido impulsada de forma significativa en la
MPT entre los afios 2015 — 2016; y el 29,3% que “A veces” (ver Tabla
20).

- El 54,9% sefala que “Casi nunca” la actividad turistica en la
provincia de Tacna ha sido impulsada de forma significativa en la
MPT entre los afios 2015 — 2016; y el 30,8% que “A veces” (ver Tabla
21).

- EI'53,4% sefala que “A veces” la cobertura de agua y desagtie en la
provincia de Tacna ha mejorado de forma significativa entre los afios

2015 - 2016; y el 36,8% que “Casi nunca” (ver Tabla 22).

4.2.2 Dimensiéon 2: Considerar las brechas sociales

Tabla 23: Considera que las actividades e inversiones en temas de educacion se han

priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Nunca 7 53 5,3 53
Casi nunca 45 33,8 33,8 39,1
A veces 77 57,9 57,9 97,0
Casi siempre 4 3,0 3,0 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacién del programa de inversiones”



Tabla 24: Considera que las actividades e inversiones en temas de salud se han

priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 23 17,3 17,3 17,3
Casi nunca 83 62,4 62,4 79,7
A veces 25 18,8 18,8 98,5
Casi siempre 2 15 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacion del programa de inversiones”

Tabla 25: Considera que las actividades e inversiones en temas de inclusion social

se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

80

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 25 18,8 18,8 18,8
Casi nunca 94 70,7 70,7 89,5
A veces 10 7,5 7,5 97,0
Casi siempre 4 3,0 3,0 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulaciéon del programa de inversiones”
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Dichos resultados se refieren a la dimension denominada
“Considerar las brechas sociales”, donde los representantes de la sociedad
civil organizada del ambito provincial de Tacna precisan sus respuestas por
pregunta, de las cuales se destacan las de mayor frecuencia, se tiene:

- El 57,9% senala que “A veces” las actividades e inversiones en
temas de educacién se han priorizado en la MPT entre los afios 2015
—2016; y el 33,8% que “Casi nunca” (ver Tabla 23).

- El 62,4% sefala que “Casi nunca” las actividades e inversiones en
temas de salud se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 —
2016; y el 18,8% que “A veces” (ver Tabla 24).

- EI 70,7% sefala que “Casi nunca” las actividades e inversiones en
temas de inclusion social se han priorizado en la MPT entre los afios

2015 - 2016; y el 18,8% que “A veces” (ver Tabla 25).

4.2.3 Dimension 3: Considerar las brechas ambientales

Tabla 26: Considera que las actividades e inversiones en temas de tratamiento de

aguas residuales se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Nunca 28 21,1 211 21,1
Casi nunca 92 69,2 69,2 90,2
A veces 11 8,3 8,3 98,5
Casi siempre 2 15 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacién del programa de inversiones”
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Tabla 27: Considera que las actividades e inversiones en temas de manejo de

residuos sélidos se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 16 12,0 12,0 12,0
Casi nunca 65 48,9 48,9 60,9
A veces 50 37,6 37,6 98,5
Casi siempre 2 15 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacion del programa de inversiones”

Tabla 28: Considera que las actividades e inversiones en temas de control de la

contaminacion se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 8 6,0 6,0 6,0
Casi nunca 62 46,6 46,6 52,6
A veces 61 45,9 45,9 98,5
Casi siempre 2 1,5 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacién del programa de inversiones”

Dichos resultados se refieren a la dimensidén denominada

“Considerar las brechas ambientales”, donde los representantes de la
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sociedad civil organizada del ambito provincial de Tacna precisan sus
respuestas por pregunta, de las cuales se destacan las de mayor
frecuencia, se tiene:
- El 69,2% sefiala que “Casi nunca” las actividades e inversiones en
temas de tratamiento de aguas residuales se han priorizado en la
MPT entre los afios 2015 — 2016; y el 21,1% que “Nunca” (ver Tabla
26).
- El 48,9% sefiala que “Casi nunca” las actividades e inversiones en
temas de manejo de residuos solidos se han priorizado en la MPT
entre los afios 2015 — 2016; y el 37,6% que “A veces” (ver Tabla 27).
- El 46,6% sefiala que “Casi nunca” las actividades e inversiones en
temas de control de la contaminacién se han priorizado en la MPT
entre los afios 2015 — 2016; y el 45,9% que “A veces” (ver Tabla 28).

4.2.4 Dimension 4: Considerar las brechas institucionales

Tabla 29: Considera que la percepcion de la poblacidon sobre la gestion de la MPT

entre los aflos 2015 — 2016 es adecuada

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Nunca 56 42,1 42,1 42,1
Casi nunca 64 48,1 48,1 90,2
A veces 11 8,3 8,3 98,5
Casi siempre 2 15 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulaciéon del programa de inversiones”
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Tabla 30: Considera que el nivel de transparencia institucional que caracteriza la

gestion de la MPT entre los afios 2015 — 2016 fue adecuada

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 61 45,9 45,9 45,9
Casi nunca 59 44,4 44,4 90,2
A veces 11 8,3 8,3 98,5
Casi siempre 2 1,5 1,5 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacion del programa de inversiones”

Tabla 31: Considera que las actividades e inversiones en temas de modernizacion

institucional se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 66 49,6 49,6 49,6
Casi nunca 50 37,6 37,6 87,2
A veces 15 11,3 11,3 98,5
Casi siempre 2 1,5 15 100,0
Total 133 100,0 100,0

FUENTE: Cuestionario “Formulacién del programa de inversiones”

Dichos resultados se refieren a la dimension denominada
“Considerar las brechas institucionales”, donde los representantes de la
sociedad civil organizada del ambito provincial de Tacna precisan sus

respuestas por pregunta, de las cuales se destacan las de mayor

frecuencia, se tiene:
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El 48,1% sefala que “Casi nunca” la percepcion de la poblacion
sobre la gestion de la MPT entre los afios 2015 — 2016 fue adecuada,;
y el 42,1% que “Nunca” (ver Tabla 29).

El 45,9% sefiala que “Nunca” el nivel de transparencia institucional
gue caracteriza la gestion de la MPT entre los afios 2015 — 2016 fue
adecuada; y el 44,4% que “Casi nunca” (ver Tabla 30).

El 49,6% sefala que “Nunca” las actividades e inversiones en temas
de modernizacion institucional se han priorizado en la MPT entre los
afos 2015 — 2016; y el 37,6% que “Casi nunca” (ver Tabla 31).
CONTRASTE DE HIPOTESIS

Contraste de las hipotesis especificas

a) La primera hipétesis especifica es “El nivel de aplicacion de la ley

marco del presupuesto participativo en la etapa “Convocatoria,
identificacion y capacitacion de agentes participantes”, desde la
perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2015 — 2016, fue regular”.

Para el contraste de dicha hipétesis, se han considerado las
respuestas plasmadas en las Tablas 6, 7, 8 y 9, cuyas preguntas son
las que conforman la dimensibn denominada “Convocatoria,
identificacion y capacitacion de agentes participantes”, obteniéndose

el siguiente resumen:
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Tabla 32: Convocatoria, identificaciéon y capacitacion de agentes

participantes

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 120 90,2
Regular 13 9,8
Total 133 100,0

FUENTE: Ambos instrumentos

Se aprecia que el 90,2% de las personas indican que su percepcién
sobre la implementacion de esta etapa de parte de la MPT es baja;
por tanto, se procede a rechazar la hipétesis planteada; es decir, el
nivel de aplicacién de la ley marco del presupuesto participativo en
la etapa “Convocatoria, identificacion y capacitacion de agentes
participantes”, desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, no fue regular.

b) La segunda hipoétesis especifica es “El nivel de aplicaciéon de la ley
marco del presupuesto participativo en la etapa “Desarrollo de
talleres y evaluacion técnica de prioridades”, desde la perspectiva
ciudadana, de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 —

2016, fue regular”.

Para el contraste de dicha hipétesis, se han considerado las
respuestas plasmadas en las Tablas 10, 11, 12 y 13, cuyas

preguntas son las que conforman la dimension denominada
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“‘Desarrollo de talleres y evaluacion técnica de prioridades”,

obteniéndose el siguiente resumen:

Tabla 33: Desarrollo de talleres y evaluacién técnica de prioridades

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 125 94,0
Regular 8 6,0
Total 133 100,0

FUENTE: Ambos instrumentos

Se aprecia que el 94,0% de las personas indican que su percepcion
sobre la implementacion de esta etapa de parte de la MPT es baja;
por tanto, se procede a rechazar la hipotesis planteada; es decir, el
nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo en
la etapa “Desarrollo de talleres y evaluacién técnica de prioridades”,
desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de

Tacna, periodo 2015 — 2016, no fue regular.

c) La tercera hipotesis especifica es “El nivel de aplicacion de la ley

marco del presupuesto participativo en la etapa “Formalizacion y
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seguimiento a acuerdos”, desde la perspectiva ciudadana, de la

Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, es bajo”.

Para el contraste de dicha hipétesis, se han considerado las
respuestas plasmadas en las Tablas 14, 15, y 16, cuyas preguntas
son las que conforman la dimensién denominada “Formalizacion y

seguimiento a acuerdos”, obteniéndose el siguiente resumen:

Tabla 34: Formalizacién y seguimiento a acuerdos

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 129 97,0
Regular 4 3,0
Total 133 100,0

FUENTE: Ambos instrumentos

Se aprecia que el 97,0% de las personas indican que su percepcion
sobre la implementacion de esta etapa de parte de la MPT es baja;
por tanto, se procede a no rechazar la hipétesis planteada; es decir,
el nivel de aplicaciéon de la ley marco del presupuesto participativo
en la etapa “Formalizacion y seguimiento a acuerdos”, desde la
perspectiva ciudadana, de la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2015 — 2016, es bajo.

d) La cuarta hipotesis especifica es “El nivel de aplicacion de la ley

marco del presupuesto participativo en la etapa “Rendicion de



89

cuentas”, desde la perspectiva ciudadana, de la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, es bajo”.

Para el contraste de dicha hipétesis, se han considerado las
respuestas plasmadas en las Tablas 17, y 18, cuyas preguntas son
las que conforman la dimension denominada “Formalizacion y
seguimiento a acuerdos”, obteniéndose el siguiente resumen:

Tabla 35: Rendicién de cuentas

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 69 51,9
Regular 64 48,1
Total 133 100,0

FUENTE: Ambos instrumentos

Se aprecia que el 51,9% de las personas indican que su percepcion
sobre la implementacion de esta etapa de parte de la MPT es baja;
por tanto, se procede a no rechazar la hipétesis planteada; es decir,
el nivel de aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo
en la etapa “Rendicion de cuentas”, desde la perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, es

bajo.

e) La quinta hipétesis especifica es “El nivel de formulacion del
programa de inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la

Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, es bajo”.
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Para el contraste de dicha hipétesis, se han considerado las
respuestas plasmadas en las Tablas 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30 y 31, cuyas preguntas son las que conforman la
variable denominada “Formulacion del programa de inversiones”,

obteniéndose el siguiente resumen:

Tabla 36: Formulacién del programa de inversiones

4.3.2

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 112 84,2
Regular 19 14,3
Alto 2 1,5

Total 133 100,0

FUENTE: Ambos instrumentos

Se aprecia que el 84,2% de las personas indican que su percepcion
sobre el nivel de formulacion del programa de inversiones de parte
de la MPT es baja; por tanto, se procede a no rechazar la hipétesis
planteada; es decir, el nivel de formulacién del programa de
inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016, es bajo.

Contraste de la hipotesis general

La hipotesis general es “Existe incidencia de la aplicacion de la ley

marco del presupuesto participativo en la formulacion del programa de
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inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad Provincial

de Tacna, periodo 2015 — 2016”.

Para el contraste de dicha hipo6tesis de investigacion, se ha

considerado usar el estadistico chi-cuadrado, de donde:

Ho: No existe incidencia

Hi1: Existe incidencia

Tabla 37: Contingencia de ambas variables

Aplicacion de la ley marco del

presupuesto participativo

Bajo Regular Total

Formulacion del programa Bajo 112 0 112
de inversiones Regular 15 4 19
Alto 0 2 2

Total 127 6 133

FUENTE: Ambos instrumentos

Tabla 38: Contraste de la hipGtesis general

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintética
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 59,6932 2 ,000
Raz6n de verosimilitud 29,351 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 48,510 1 ,000

N de casos validos 133
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a. 3 casillas (50,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,09.

FUENTE: Ambos instrumentos

De donde se obtuvo un valor de chi-cuadrado de 59,693 (valor de p
= 0,000), que implica que como el valor de p resulté ser inferior al 5% de
significancia, se procede a rechazar Ho; es decir, existe incidencia de la
aplicacion de la ley marco del presupuesto participativo en la formulacién
del programa de inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la

Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2015 — 2016.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Se concluye gue existe incidencia de la aplicacion de la ley marco
del presupuesto participativo en la formulacion del programa de
inversiones, desde la perspectiva ciudadana, en la Municipalidad Provincial
de Tacna, periodo 2015 — 2016 (valor de chi-cuadrado de 59,693,y de p =

0,000).

SEGUNDA

En lo que respecta a la aplicacién de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Convocatoria, identificacién y capacitacion de
agentes participantes”, por parte de la Municipalidad Provincial de Tacna
durante el periodo 2015 — 2016, se concluye que el 90,2% de los
representantes de la Sociedad Civil Organizada consideran que fue de nivel

bajo.
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TERCERA

En lo que respecta a la aplicacion de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Desarrollo de talleres y evaluacién técnica de
prioridades”, por parte de la Municipalidad Provincial de Tacna durante el
periodo 2015 — 2016, se concluye que el 94,0% de los representantes de

la Sociedad Civil Organizada consideran que fue de nivel bajo.

CUARTA

En lo que respecta a la aplicacién de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Formalizacién y seguimiento a acuerdos”, por
parte de la Municipalidad Provincial de Tacna durante el periodo 2015 —
2016, se concluye que el 97,0% de los representantes de la Sociedad Civil

Organizada consideran que fue de nivel bajo.

QUINTA

En lo que respecta a la aplicacién de la ley marco del presupuesto
participativo en la etapa “Rendicion de cuentas”, desde la perspectiva
ciudadana, por parte de la Municipalidad Provincial de Tacnha durante el
periodo 2015 — 2016, se concluye que el 51,9% de los representantes de

la Sociedad Civil Organizada consideran que fue de nivel bajo.

SEXTA
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En lo que respecta a la formulacién del programa de inversiones de
parte de la Municipalidad Provincial de Tacna, se concluye que el 84,2% de
los representantes de la Sociedad Civil Organizada consideran que es de
nivel bajo; es decir, que no logra disminuir de forma significativa las brechas
econdémicas, sociales, ambientales e institucionales, y no consideran de

forma significativa los acuerdos del Proceso de Presupuesto Participativo.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tacna que se mejore sus procedimientos de implementacion de ley marco
del presupuesto participativo en cada una de sus etapas, pues ello permitira
mejorar el nivel de credibilidad de la poblacién en la gestion edil, pues vera
plasmada que los acuerdos asumidos en dicha instancia de participacion,
se reflejan en la formulacion del programa de inversiones focalizado en la
disminucién significativa las brechas econdmicas, sociales, ambientales e

institucionales.

SEGUNDA

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Tacna mejorar sus procedimientos de implementaciéon de ley marco del

presupuesto participativo en lo que se refiere a la etapa “Convocatoria,
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identificacion y capacitacion de agentes participantes”, de forma especifica
en el desarrollo de las capacitaciones sobre desarrollo local dirigidas a los

Agentes Participantes en el Presupuesto Participativo.

TERCERA

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tacna mejorar sus procedimientos de implementaciéon de ley marco del
presupuesto participativo en lo que se refiere a la etapa “Desarrollo de
talleres y evaluacion técnica de prioridades”, de forma especifica en el taller
de identificacion y priorizacion de los proyectos de inversién que permita
efectivamente seleccionar las principales acciones para hacer frente a la

disminucién de brechas.

CUARTA

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tacna mejorar sus procedimientos de implementaciéon de ley marco del
presupuesto participativo en lo que se refiere a la etapa “Formalizacion y
seguimiento a acuerdos”, de forma especifica que los acuerdos logrados
en los talleres del Presupuesto Participativo se formalizaron a través de
actas firmadas por el Alcalde, el Equipo Técnico y los Agentes

Participantes.
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QUINTA

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tacna mejorar sus procedimientos de implementacion de ley marco del
presupuesto participativo en lo que se refiere a la etapa “Rendicion de
cuentas”, de forma especifica que se explique a los agentes participantes
el como a través del Presupuesto Participativo se logré avanzar en el

cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Local.

SEXTA

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tacna que la formulacion del programa de inversiones, se efectie
priorizando la busqueda de la disminucion significativa las brechas

econdmicas, sociales, ambientales e institucionales.
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA VARIABLES DIMENSION INSTRUMENTO FUENTE
¢Cuélesla Determinar la incidencia | Existe incidencia de la DISENO DE Convocatoria, identificacion y
incidencia de la de la aplicacion de la aplicacion de la ley INVESTIGACION cape_ic_itacién de agentes
aplicacion de la ley ley marco del marco del presupuesto Variable 1 = Ley participantes. - Cuestionario de la
S o . Y Desarrollo de talleres 'y
marco del presupuesto participativo en la El disefio de investigacion | marco del evaluacion técnica de ley marco de
presupuesto participativo en la formulacion del es no experimental de corte | presupuesto prioridades. presupuesto

participativo en la
formulacion del
programa de
inversiones, desde la
perspectiva
ciudadana, en la
Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 20167

formulacion del
programa de
inversiones, desde la
perspectiva ciudadana,
en la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 2016.

programa de
inversiones, desde la
perspectiva ciudadana,
en la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 2016

¢Cual es el nivel de
aplicacion de la ley
marco del
presupuesto

participativo en la
etapa “Convocatoria,

identificacion %
capacitacion de
agentes
participantes”, desde
la perspectiva
ciudadana, de la
Municipalidad

Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 20167

Analizar el nivel de
aplicacion de la ley
marco del presupuesto
participativo en la etapa
“Convocatoria,
identificacion y
capacitacion de agentes
participantes”, desde la
perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016.

El nivel de aplicacion de
la ley marco del
presupuesto
participativo en la etapa
“Convocatoria,
identificacion y
capacitacion de agentes
participantes”, desde la
perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016,
fue regular.

transversal.

POBLACION Y
MUESTRA

La poblacion es de 600
representantes, y la
muestra de 133 personas.

participativo

Variable 2 =
Formulacion del
programa de
inversiones

Formalizacion y seguimiento a
acuerdos.
Rendicién de cuentas.

Considerar las brechas
econémicas.

Considerar las brechas
sociales.

Considerar las brechas
ambientales.

Considerar las brechas

institucionales.

participativo, desde la
perspectiva ciudadana

- Cuestionario de
formulacion del
programa de
inversiones, desde la
perspectiva ciudadana

Representante de la
sociedad civil
organizada

Variable 1 = Ley
marco del
presupuesto
participativo

Convocatoria, identificacion y
capacitacion de agentes
participantes.

- Cuestionario de la
ley marco de
presupuesto
participativo, desde la
perspectiva ciudadana

Representante de la
sociedad civil
organizada
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¢ Cudl es el nivel de
aplicacion de la ley
marco del
presupuesto
participativo en la
etapa “Desarrollo de
talleres y evaluacion
técnica de
prioridades”, desde la
perspectiva
ciudadana, de Ila
Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 20167

Analizar el nivel de
aplicacion de la ley
marco del presupuesto
participativo en la etapa
“Desarrollo de talleres y
evaluacion técnica de
prioridades”, desde la
perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016.

El nivel de aplicacion de
la ley marco del
presupuesto
participativo en la etapa
“Desarrollo de talleres y
evaluacion técnica de
prioridades”, desde la
perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016,
fue regular.

¢ Cual es el nivel de
aplicacion de la ley
marco del
presupuesto
participativo en la
etapa “Formalizacion
y seguimiento a
acuerdos”, desde la
perspectiva
ciudadana, de la
Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 20167

Analizar el nivel de
aplicacion de la ley
marco del presupuesto
participativo en la etapa
“Formalizacion y
seguimiento a
acuerdos”, desde la
perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016.

El nivel de aplicacién de
la ley marco del
presupuesto
participativo en la etapa
“Formalizacién y
seguimiento a
acuerdos”, desde la
perspectiva ciudadana,
de la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016, es
bajo.

Variable 1 = Ley
marco del
presupuesto
participativo

- Desarrollo de
evaluacion
prioridades.

técnica

talleres

y
de

- Cuestionario de la
ley marco de
presupuesto
participativo, desde la
perspectiva ciudadana

Representante de la
sociedad civil
organizada

Variable 1 = Ley
marco del
presupuesto
participativo

- Formalizacién y seguimiento a

acuerdos.

- Cuestionario de la
ley marco de
presupuesto
participativo, desde la
perspectiva ciudadana

Representante de la
sociedad civil
organizada

¢,Cudl es el nivel de
aplicacién de la ley
marco del
presupuesto
participativo en la
etapa “Rendicion de
cuentas”, desde la
perspectiva
ciudadana, de la
Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 2016?

Analizar el nivel de
aplicacion de la ley
marco del presupuesto
participativo en la etapa
“Rendicion de cuentas”,
desde la perspectiva
ciudadana, de la
Municipalidad Provincial
de Tacna, periodo 2015
—2016.

El nivel de aplicacion de
la ley marco del
presupuesto
participativo en la etapa
“Rendicion de cuentas”,
desde la perspectiva
ciudadana, de la
Municipalidad Provincial
de Tacna, periodo 2015
— 2016, es bajo.

Variable 1 = Ley
marco del
presupuesto
participativo

- Rendicién de cuentas.

- Cuestionario de la
ley marco de
presupuesto
participativo, desde la
perspectiva ciudadana

Representante de la
sociedad civil
organizada
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¢Cuédles son las

caracteristicas de la
formulacion del
programa de
inversiones, desde la
perspectiva
ciudadana, en la
Municipalidad

Provincial de Tacna,
periodo 2015 - 20167

Analizar las
caracteristicas de la
formulacion del
programa de

inversiones, desde la
perspectiva ciudadana,
en la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016.

El nivel de formulacién
del programa de
inversiones, desde la
perspectiva ciudadana,
en la Municipalidad
Provincial de Tacna,
periodo 2015 — 2016, es
bajo.

Variable 2 =
Formulacion del
programa de
inversiones

Considerar
econdémicas.
Considerar
sociales.
Considerar
ambientales.
Considerar

institucionales.

las

las

las

las

brechas

brechas

brechas

brechas

- Cuestionario de
formulacion del
programa de
inversiones, desde la
perspectiva ciudadana

Representante de la
sociedad civil
organizada
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ANEXO 02: CUESTIONARIO “LEY MARCO DE PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO”

Estimado representante de la Sociedad Civil organizada de la Provincia de Tacna, el
presente instrumento busca medir la opinién que tiene Ud. sobre la aplicacion de la Ley
Marco del Presupuesto Participativo que efectud la Municipalidad Provincial de Tacna
durante el periodo 2015 - 2016; los resultados a obtener son solamente académicos; por
ello se le pide que conteste con sinceridad y marque con una X la opcién que refleja su
opinién.

A = Muy en desacuerdo / nunca; B = En desacuerdo / casi nunca; C = Indiferente / a
veces

D = De acuerdo / Casi siempre; E = Muy de acuerdo / siempre

SEXO0: ciiiiiiiii e, Distrito de procedencia: ...............cccceeee.

NO

PREGUNTAS A|B|C

CONVOCATORIA, IDENTIFICACION Y CAPACITACION DE
AGENTES PARTICIPANTES

La MPT difunde de forma anticipada y publica sus documentos de gestién con
la finalidad de que los agentes participantes conozcan y analicen la
problematica y estrategias de desarrollo local.

La MPT difundié con anticipacién y de forma publica el cronograma de
actividades referidos al Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 -
2016.

La MPT registré de forma transparente y de acuerdo a las directivas a los
Agentes Participantes en el Presupuesto Participativo durante el periodo 2015
- 2016.

La MPT efectud las capacitaciones sobre desarrollo local dirigidas a los
Agentes Participantes en el Presupuesto Participativo durante el periodo 2015
- 2016.

DESARROLLO DE TALLERES Y EVALUACION TECNICA DE
PRIORIDADES

La MPT efectuo los talleres propuestos dirigidos a los Agentes Participantes
de forma oportuna y eficiente, que permitié absolver las dudas de los
asistentes.

El Equipo Técnico de la MPT logré identificar de forma participativa los
principales problemas de la provincia de Tacna.

El Equipo Técnico de la MPT logr6 identificar de forma participativa los
criterios de priorizacién de los proyectos de inversion.

El Taller de identificacion y priorizacion de los proyectos de inversion permitié
seleccionar las principales acciones para hacer frente a la disminucion de
brechas.

FORMALIZACION Y SEGUIMIENTO A ACUERDOS

Los acuerdos logrados en los talleres del Presupuesto Participativo durante el
periodo 2015 — 2016 se formalizaron a través de actas firmadas por el Alcalde,
el Equipo Técnico y los Agentes Patrticipantes.

10

Se conformé de forma transparente el Comité de Vigilancia a los acuerdos en
el Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 - 2016.
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El Comité de Vigilancia cuenta con el acceso necesario para solicitar

11 | informacién a la MPT referida al seguimiento de los acuerdos en el
Presupuesto Participativo durante el periodo 2015 - 2016.
RENDICION DE CUENTAS
12 La MRT gfectué la rendicién_ de cuentas referida a los avances en el
cumplimiento del acta anterior sobre el Presupuesto Participativo.
13 La MPT explicé cémo a través del Presupuesto Participativo se logré avanzar

en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Local.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO N° 03: CUESTIONARIO “FORMULACION DEL PROGRAMA DE
INVERSIONES”

Estimado representante de la Sociedad Civil organizada de la Provincia de Tacna, el
presente instrumento busca medir la opinién que tiene Ud. sobre la formulacién del
programa de inversiones que efectud la Municipalidad Provincial de Tacna durante el
periodo 2015 - 2016; los resultados a obtener son solamente académicos; por ello se le
pide que conteste con sinceridad y marque con una X la opcién que refleja su opinién.

A = Muy en desacuerdo / nunca; B = En desacuerdo / casi nunca; C = Indiferente / a
veces
D = De acuerdo / Casi siempre; E = Muy de acuerdo / siempre

SEXO0: ciiiiiiiiii e, Distrito de procedencia: ................ccccceeee.
N° PREGUNTAS A | B|C
CONSIDERAR LAS BRECHAS ECONOMICAS
1 | Considera que las actividades e inversiones priorizadas en la MPT entre los afios
2015 — 2016 han permitido disminuir el nivel de desempleo local.
2 | Considera que la actividad agroindustrial en la provincia de Tacna ha sido
impulsada de forma significativa en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
3 | Considera que la actividad turistica en la provincia de Tacna ha sido impulsada de
forma significativa en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
4 | Considera que la cobertura de agua y desagiie en la provincia de Tacna ha
mejorado de forma significativa entre los afios 2015 — 2016.
CONSIDERAR LAS BRECHAS SOCIALES
5 | Considera que las actividades e inversiones en temas de educaciéon se han
priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
6 | Considera que las actividades e inversiones en temas de salud se han priorizado
en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
7 | Considera que las actividades e inversiones en temas de inclusién social se han
priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
CONSIDERAR LAS BRECHAS AMBIENTALES
8 | Considera que las actividades e inversiones en temas de tratamiento de aguas
residuales se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
9 | Considera que las actividades e inversiones en temas de manejo de residuos
sélidos se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
10 | Considera que las actividades e inversiones en temas de control de la
contaminacion se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016.
CONSIDERAR LAS BRECHAS INSTITUCIONALES
11 | Considera que la percepcién de la poblacién sobre la gestion de la MPT entre los
afios 2015 — 2016 es adecuada.
12 | Considera que el nivel de transparencia institucional que caracteriza la gestion de
la MPT entre los afios 2015 — 2016 fue adecuada.
13 | Considera que las actividades e inversiones en temas de modernizacion

institucional se han priorizado en la MPT entre los afios 2015 — 2016.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO N° 04: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:
CUESTIONARIO “APLICACION DE LA LEY MARCO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO”

I.- DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante: Az6car Prado, Rafael Enrique

1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Alas Peruanas

1.3. Nombre del instrumento motivo de la evaluacion: Cuestionario “Aplicacion de la Ley
Marco de Presupuesto Participativo”.

1.4. Autor del Instrumento: Fredy Reynaldo Leén Huayanca

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena | Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

1.CLARIDAD Esté formulado con X
lenguaje apropiado.

2.0BJETIVIDAD Esta expresado en X
conductas observables.

3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la X
ciencia y tecnologia.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion X
l6gica.

5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos

. i X

en cantidad y calidad

6.INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de las estrategias X
cientificas.

7.CONSISTENCIA Basado en aspecto teérico- X
cientifico.

8.COHERENCIA Entre los indices,
indicadores y las X
dimensiones.

9.METODOLOGIA La estrategia responde al X

propdsito del diagnoéstico.

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD: Bueno
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lugar y fecha: Tacna, 04/06/2017

Firma del Experto Informante

Dr. Rafael Az6car Prado
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:

|.- DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante: Az6car Prado, Rafael Enrique
1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Alas Peruanas

1.3. Nombre del instrumento motivo de la evaluacion: Cuestionario “Formulacion del
programa de inversiones”
1.4. Autor del Instrumento: Fredy Reynaldo Le6n Huayanca

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

CUESTIONARIO “FORMULACION DEL PROGRAMA DE INVERSIONES”

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena | Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

1.CLARIDAD Esta formulado con X
lenguaje apropiado.

2.0BJETIVIDAD Esta expresado en X
conductas observables.

3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la X
ciencia y tecnologia.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion X
l6gica.

5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos

. i X

en cantidad y calidad

6.INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de las estrategias X
cientificas.

7.CONSISTENCIA Basado en aspecto teérico- X
cientifico.

8.COHERENCIA Entre los indices,
indicadores y las X
dimensiones.

9.METODOLOGIA La estrategia responde al X

propdsito del diagnéstico.

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD: Bueno

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lugar y fecha: Tacna, 04/06/2017

Firma del Experto Informante

Dr. Rafael Az6car Prado
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:
CUESTIONARIO “APLICACION DE LA LEY MARCO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO”

|.- DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante: Limache Luque, Leonidas

1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Latinoamericana CIMA

1.3. Nombre del instrumento motivo de la evaluacion: Cuestionario “Aplicacién de la Ley
Marco de Presupuesto Participativo”.
1.4. Autor del Instrumento: Fredy Reynaldo Leén Huayanca

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

INDICADORES

CRITERIOS

Deficiente
00-20%

Regular
21-40%

Buena
41-60%

Muy Buena
61-80%

Excelente
81-100%

1.CLARIDAD

Esta formulado con

X

lenguaje apropiado.

2.0BJETIVIDAD Esta expresado en

conductas observables.

3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la

ciencia y tecnologia.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion

l6gica.

5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos

en cantidad y calidad

6.INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de las estrategias

cientificas.

7.CONSISTENCIA Basado en aspecto teérico-

cientifico.

8.COHERENCIA Entre los indices,
indicadores y las

dimensiones.

9.METODOLOGIA La estrategia responde al

propdsito del diagnéstico.

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD: Bueno
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lugar y fecha: Tacna, 05/06/2017

Firma del Experto Informante

Dr. Leonidas Limache Luque
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:
CUESTIONARIO “FORMULACION DEL PROGRAMA DE INVERSIONES”

|.- DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante: Limache Luque, Leonidas

1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Latinoamericana CIMA
1.3. Nombre del instrumento motivo de la evaluacion: Cuestionario “Formulacion del
programa de inversiones”

1.4. Autor del Instrumento: Fredy Reynaldo Le6n Huayanca

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena
00-20% 21-40% 41-60% 61-80%

Excelente
81-100%

1.CLARIDAD Esta formulado con
lenguaje apropiado.

X

2.0BJETIVIDAD Esta expresado en
conductas observables.

X

3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la
ciencia y tecnologia.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion
l6gica.

5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos
en cantidad y calidad

6.INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de las estrategias
cientificas.

7.CONSISTENCIA Basado en aspecto teérico-
cientifico.

8.COHERENCIA Entre los indices,
indicadores y las
dimensiones.

9.METODOLOGIA La estrategia responde al
propdsito del diagnéstico.

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD: Bueno
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lugar y fecha: Tacna, 05/06/2017

Firma del Experto Informante

Dr. Leonidas Limache Luque
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:

|.- DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante: Yupanqui Choque, Elisban Dante
1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Latinoamericana CIMA

1.3. Nombre del instrumento motivo de la evaluacién: Cuestionario “Aplicacién de la Ley
Marco de Presupuesto Participativo”.
1.4. Autor del Instrumento: Fredy Reynaldo Leén Huayanca

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

CUESTIONARIO “APLICACION DE LA LEY MARCO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO”

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena | Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

1.CLARIDAD Esta formulado con X
lenguaje apropiado.

2.0BJETIVIDAD Esta expresado en X
conductas observables.

3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la X
ciencia y tecnologia.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion X
l6gica.

5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos

. i X

en cantidad y calidad

6.INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de las estrategias X
cientificas.

7.CONSISTENCIA Basado en aspecto teérico- X
cientifico.

8.COHERENCIA Entre los indices,
indicadores y las X
dimensiones.

9.METODOLOGIA La estrategia responde al X
propdsito del diagnéstico.

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD: Bueno
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lugar y fecha: Tacna, 06/06/2017

&=

Firma del Experto Informante

Mgr. Elisban Yupanqui Choque
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:

I.- DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante: Yupanqui Choque, Elisban Dante
1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Latinoamericana CIMA

1.3. Nombre del instrumento motivo de la evaluacion: Cuestionario “Formulacion del
programa de inversiones”.
1.4. Autor del Instrumento: Fredy Reynaldo Le6n Huayanca

Il.- ASPECTOS DE EVALUACION:

CUESTIONARIO “FORMULACION DEL PROGRAMA DE INVERSIONES”

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena | Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

1.CLARIDAD Esta formulado con X
lenguaje apropiado.

2.0BJETIVIDAD Esta expresado en X
conductas observables.

3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la X
ciencia y tecnologia.

4.0RGANIZACION Existe una organizacion X
l6gica.

5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos

. i X

en cantidad y calidad

6.INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de las estrategias X
cientificas.

7.CONSISTENCIA Basado en aspecto teérico- X
cientifico.

8.COHERENCIA Entre los indices,
indicadores y las X
dimensiones.

9.METODOLOGIA La estrategia responde al X

propdsito del diagnéstico.

I1l. OPINION DE APLICABILIDAD: Bueno

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lugar y fecha: Tacna, 06/06/2017

(s

Firma del Experto Informante

Mgr. Elisban Yupanqui Choque




