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RESUMEN

La emision de actas de conciliacion extrajudicial ineficaces es un perjuicio cada vez
mayor a los conciliantes y a la institucion conciliatoria. El objetivo de este estudio es
investigar si se vulnera el principio de legalidad con la emision de un acta de
conciliacion ineficaz en el procedimiento conciliatorio extrajudicial durante los afios
2021 y 2022 en la ciudad de Tacna. Para lograr esto se recogio informacion relevante
del anélisis documental de cada resolucion final o aquellas resoluciones en donde los
fundamentos del magistrado sean un elemento sélido para comprender la ineficacia de
un acta de conciliacion extrajudicial, esto sumado al anélisis de las funciones y
obligaciones del conciliador extrajudicial establecido en el Reglamento de la Ley de
Conciliacion Extrajudicial N° 26872, se establece una relacion final entre las variables
del principio de legalidad y el acta de conciliacion extrajudicial ineficaz. Los resultados
arrojados del presente estudio muestran el conciliador extrajudicial tiene como funcién
llevar el procedimiento conciliatorio y redactar el acta conforme a los principios y
formalidades de la ley de conciliacion y su reglamento, y que, de los expedientes
estudiados, las actas no contienen una obligacion cierta, expresa y exigible. Como
conclusidn final, el conciliador extrajudicial al no actuar conforme a sus funciones y
obligaciones establecidas en la Ley de Conciliacién y su reglamento, ha emitido un

acta de conciliacion ineficaz vulnerando asi el principio de legalidad.

Palabras clave: Principio de legalidad, Conciliacion Extrajudicial, Legislacion de la
Conciliacion en el Per(, Vulneracion del Principio de la Legalidad, Acta de

Conciliacion Extrajudicial Ineficaz.



ABSTRACT

The issuance of ineffective out-of-court conciliation minutes is a growing detriment to
the conciliators and the conciliatory institution. The objective of this study is to
investigate whether the principle of legality is violated with the issuance of an
ineffective conciliation act in the extrajudicial conciliation procedure during the years
2021 and 2022 in the city of Tacna. To achieve this, relevant information was collected
from the documentary analysis of each final resolution or those resolutions where the
magistrate's foundations are a solid element to understand the ineffectiveness of an
extrajudicial conciliation act, this added to the analysis of the functions and obligations
of the extrajudicial conciliator. established in the Regulation of the Extrajudicial
Conciliation Law No. 26872, a final relationship is established between the variables
of the principle of legality and the ineffective extrajudicial conciliation act. The results
obtained from this study show that the extrajudicial conciliator has the function of
carrying out the conciliation procedure and drafting the minutes in accordance with the
principles and formalities of the conciliation law and its regulations, and that, of the
files studied, the minutes do not contain an obligation certain, express and enforceable.
As a final conclusion, the extrajudicial conciliator, by not acting in accordance with his
functions and obligations established in the Conciliation Law and its regulations, has

issued an ineffective conciliation act, thus violating the principle of legality.

Keywords: Principle of legality, Extrajudicial Conciliation, Conciliation Legislation in
Peru, Infringement of the Principle of Legality, Ineffective Extrajudicial Conciliation
Act.
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INTRODUCCION

Es indiscutible que el conocimiento es una constante evolutiva acompafante del
hombre, y desde su creacién. Hoy, todo lo que conocemos es mas complejo que ayer,
y la ciencia juridica no es libre excepcion a la regla. Durante la evolucion de la realidad
juridica, es decir, de la entelequia del derecho, las normas juridicas pasaron de ser
simplonas disposiciones de mandato a convertirse en complejas teorias que
comprenden distintos niveles de exposicion, con clasificaciones o categorias aplicadas
a situaciones diferentes, de caracter general y especial. Asi nos encontramos en un
sistema juridico tan evolucionado que es capaz hacer funcionar infinidad de

subsistemas juridicos alternadamente.

Las normas juridicas que son las piezas claves del conjunto juridico por el que
se conforma nuestra sociedad. Son concebidas de dos formas en la practica del derecho,
como reglas y principios. No son términos distantes, y por el contrario operan bajo el
manto de la norma porque estas se clasifican mediante ella. Asi encontramos en la
doctrina al principio como una clase de norma juridica facilmente confundible con una
norma moral propia de la deontologia o la psicologia, pero diferente en cuanto a su
objetivo, aplicacion y regulacion. Este tipo de normas estan a la orden del legislador

para otorgar a una ley la personalidad idonea para coexistir en el universo juridico.

El principio de legalidad es aquella norma que regula la actividad estatal dentro
de los limites de su competencia, desamparando las acciones ilegales de un funcionario
publico de actuar segun sus motivaciones personales. Mediante este principio, un

servidor de estado solamente puede hacer aquello que una norma o ley le faculta hacer.
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En la actividad privada, este principio actla especialmente durante la manifestacion de
voluntad de las personas en un contrato o aquella situacion que genere efectos juridicos.

Generalmente las normas o leyes contienen en su prefacio una serie de
principios generales que son las de mayor peso frente a contradicciones o vacios
nacidos a partir de situaciones especiales. El principio de legalidad esta
inevitablemente planteado en las normas e instituciones juridicas en todo nuestro

sistema juridico nacional, como el de la conciliacion extrajudicial.

La conciliacion extrajudicial es una institucion que aparenta ser nueva en el
Perl pero que ya tiene varios afios constituida formalmente. Reglamentada y
organizada, con dependencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha
pasado por diversas modificaciones, y la ultima regula el uso de las tecnologias
digitales en ella. Mantiene dentro de su institucion una serie de procedimientos que
aseguran el correcto funcionamiento de la misma, al constituir centros de conciliacion
extrajudicial en los distritos conciliatorios distribuidos en todas las regiones del estado
peruano. Es regida por la Direccion de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos 6rgano del MINJUSDH quien autoriza,

supervisa y sanciona a los operadores de la conciliacién extrajudicial.

Esta institucion nacié en el Per( con la finalidad de aligerar la enorme carga
procesal del poder judicial al ejecutarse fuera de su competencia, por eso su
denominacion ‘extrajudicial’, pero su principal objetivo es, quizas candoroso,
pretender solucionar conflictos entre ciudadanos con problemas juridicos y comunes,
pero con suma importancia y de caracter altamente grave para ellos, de modo que
tendran que sacrificar su tiempo y dinero para asistir a estas conciliaciones. Para ello
un personaje clave del procedimiento llamado conciliador, sentard en una mesa a los
conflictivos ciudadanos que no pueden resolver su problema por si mismos, y que si

bien en primer lugar preferirian llevar el asunto a instancias judiciales, la ley los ha
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obligado a participar en el procedimiento conciliatorio previamente. Pero para que un
centro de conciliacién extrajudicial, y sus conciliadores puedan tomar un conflicto con
caracter juridico en sus manos, estos deberan acreditar ante el MINJUSDH su
capacidad de resolver conflictos, juridicos o no, instruidos en un curso de duracion

inmensamente menor a la de un semestre académico universitario.

El procedimiento conciliatorio extrajudicial se realiza bajo una formalidad
establecida por la Ley de Conciliacion Extrajudicial N° 26872 y su reglamento. En
estas se establece, entre sus articulos, la emision de un acta de conciliacion que es
elaborada por el conciliador encargado de solucionar las controversias de los
conciliantes dentro de una audiencia. La audiencia de conciliacion tiene una duracion
considerable, no es mayor a un mes, pero previene los casos en que las partes no quieran
asistir. Aun asi, si luego de un extensivo procedimiento de horas y hasta dias de
confrontar frente a frente el problema, estos finalmente logren un acuerdo; deberan
esperar ansiosamente que el documento redactado pueda ser ejecutado judicialmente,
de lo contrario, sera un disgusto mas, para ellos quizas, una prueba mas que la

institucién no los favorece como debiera.

Existen pues tristes esfuerzos de comprension en los lectores de estas actas para
poder ejecutar sus acuerdos, muchas de estas carecen de buena redaccion. Pero el
problema es mas grave, y es que sucede que estas llegan a ser ineficaces, invalidas, y

por lo tanto, ni siquiera pueden ejecutarse en la via judicial.

Teniendo en cuenta que un acta de conciliacién, es un titulo ejecutivo, el cual
sera directamente ejecutado por un juez; ésta no debe contener errores, debe ser preciso,
entendible, y redactado casi como si lo hiciera el mismo juez. No solamente eso; los
acuerdos logrados deben ser exigibles, de lo contrario, sera imposible ejecutar. Y dado
ello, es mas razonable que lo realice un juez. Pues, en la conciliacion judicial, en donde

el propio juez concilia con las partes, los acuerdos siempre serén exigibles, y el juez se
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encargara de que asi sea, el conoce el derecho. Pero en la conciliacion extrajudicial, en
donde el conciliador no necesariamente es abogado y en ese caso su capacitacion en
derecho es breve, como resultado no siempre alcanzaran el nivel de conocimiento que
el de un magistrado, y eso se ve reflejado finalmente en las actas, motivo de gran

preocupacion.

Felizmente son pocos los factores que causan el rezago en el avance de esta
instituciéon que es la conciliacion extrajudicial en el Pert, mas no son aniquiladores
definitivos de la misma. La conciliacién extrajudicial tiene muchos afios méas por
delante y solamente puede desarrollarse con el estudio, la atencion, y el impulso de los

legisladores y principales promotores de la institucion.

El desarrollo de este profundo trabajo investigativo tiene escondido una
finalidad de aporte, y es entregar, por lo menos, un granito de arena a esta maravillosa
comunidad conciliatoria en el derecho, que se ha formado como resultado de la
institucionalizacién de la conciliacion extrajudicial. En todas las regiones del pais, se
han conformado sociedades privadas de investigacion académica alrededor de esta
bonita materia que es la conciliacion. A pesar de sus dificultades, siempre buscan
mejorarla aportando, opinando, y demostrando en la academia su bondades,

complicaciones y virtudes.

Es mencionado en las aulas de la academia que el derecho es como un arbol,
que sus raices son la fuente del derecho, y las ramas son las disciplinas que nacen de
ella. Y que mientras estas crecen, se van convirtiendo en su propio arbol; asi el derecho
civil es un arbol con sus propias ramificaciones, 1o mismo con el derecho penal,
administrativo, internacional; pero el tiempo pasa y desarrollan también sus propias
ramificaciones, siendo arboles también la criminologia, el derecho de familia, el
derecho municipal, derecho migratorio, etc. Quizas la conciliacion extrajudicial

empez6 como una rama del derecho civil, pero que inevitablemente se convertird en un
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arbol. Un arbol aparentemente nuevo, pero que ira creciendo de la mano de la historia
en una arboleda denominado sistema juridico, y esperemos con el tiempo que sus

podadores procuren la rectitud de la misma, logrando su esplendor en los afios futuros.

Finalmente, serd el principio de legalidad, la institucion de la conciliacién
extrajudicial y su finalidad por medio del acta de conciliacion, los que se desarrollaran
a continuacion en esta investigacion, el cual se espera, con toda esperanza, sea del

agrado del lector.
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CAPITULO I: DESARROLLO DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

El principio de legalidad se encuentra en la mayoria de legislaciones del Peru, es
estudiada a nivel doctrinario por diversos juristas que tienen su atencion en el origen
del derecho en el mundo. Este principio se asemeja al objetivo fundamental del
derecho. Su funcidn es mantener el orden en el estado juridico peruano. Segun Grandez
(2016) este principio “ordena que debe hacerse estrictamente lo que esté dispuesto en
la ley o que solo por ley se habilitan determinadas competencias de los poderes
publicos” (p. 20). De manera que es importante tenerlo presente en todas las leyes
peruanas, y sobre todo en las que dan pie a instituciones publicas, como el caso de la

conciliacién extrajudicial.

El principio de la legalidad nos permite actuar dentro del marco juridico. En la
conciliacién extrajudicial, cada 6rgano tiene funciones y obligaciones cuidadosamente
establecidas por norma, obteniendo como resultado, una bien estructurada institucion
con jerarquia lineal que obedece al 6rgano rector, la Direccion de Conciliacion
Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, dependencia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Peru. Sin el principio de legalidad, el
sistema conciliatorio y toda entidad publica caeria en anarquia, un poder sin

limitaciones ni derechos que respetar.
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Aun asi, en la conciliacion extrajudicial se halla un defecto. El acta de
conciliacién extrajudicial, al ser un documento juridico con calidad de Titulo Ejecutivo
y la finalidad del procedimiento conciliatorio, este no debe ser tomado a la ligera. Pero
hay una innumerable cantidad de actas de conciliacidn extrajudiciales que aparecen
cada dia en el pais careciendo de validez juridica. Al vulnerar el principio de legalidad
se convierten inmediatamente en documentos simples con acuerdos o intentos de

acuerdos de conciliacion que no podran ejecutarse de ninguna manera por via judicial.

El tamafio de este defecto es milimétrico, figurativamente, en el sistema
conciliatorio, pero su magnitud es enorme en cuanto a su distribucion. La conciliacion
extrajudicial opera a nivel nacional, cada determinado tiempo se apertura nuevos
distritos conciliatorios y nuevos centros de conciliacion en el pais. En noviembre de
2018 ya habian 1,719 Centros de Conciliacién Extrajudicial privadas y 52,495
conciliadores acreditados (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH],
2018). De manera que este problema esta presente en cada parte del Per, incluyendo

la ciudad tacnefia, provincia donde se realiz6 la presente investigacion.

En la ciudad de Tacna, como en cualquier otra ciudad, los centros de
conciliacion privados tienen un cuadro tarifario clasificado en cuatro materias. Cada
materia esta necesariamente relacionada al problema a solucionar, tiene un costo unico
mayor o menor al de una Unidad de Referencia Procesal, y son clasificadas de la
siguiente manera: 1) materia Comercial, 2) materia familiar, 3) materia civil, y 4) no
cuantificable. Si bien el costo para acceder a este procedimiento es unico, divisible y
flexible, no deja de ser un costo significativo para los conciliantes. A este costo hay
que sumarle el tiempo invertido; estas dos variables mas adelante se transformaran en

el perjuicio de los usuarios quienes obtendran actas inejecutables.

Las actas inejecutables son papeles sin valor, el contenido es pura tinta y es

entregado a personas que confiaron en el centro de conciliacion. Obtener un acta de
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conciliacion extrajudicial no es cosa sencilla. Existe un procedimiento extensivo y por
tanto una inversién de tiempo de igual valor, incluso mas, considerando el estrés
posterior al conflicto a raiz de esperar el cumplimiento de los acuerdos, ademas de un
costo que no es para nada minimo. Los ciudadanos van a pagar tiempo y dinero para
acceder a este procedimiento, por lo tanto, esperan que el documento final sea

ejecutable y tenga el valor equivalente a su inversion.

La sola existencia de actas de conciliacion extrajudicial que perdieron o nunca
obtuvieron la calidad de Titulo Ejecutivo, son un problema grave para la ciudadania. A
menudo las personas discuten por deudas, pagos incompletos, dafios patrimoniales
repentinos, problemas cotidianos, etc. Pero estos problemas deben resolverse y
asegurarse su cumplimiento de acuerdo al orden legal. Si el acta que contiene el
acuerdo entre las partes por el que finalmente se resuelve el problema, no se puede
ejecutar, entonces algo no va bien respecto al orden legal. La justicia publica es un

derecho que todo peruano tiene y debe accionarse cuando ocurren estos casos.

Finalmente, la conciliacién extrajudicial es una alternativa de justicia al que
acceden los ciudadanos porque tienen fe que, por medio de ella, podran solucionar sus
controversias. Ademas, que también es un requisito para demandar judicialmente. De
cualquier forma, el usuario que creen ella, invierte en ella, y no espera salir perjudicado.
Con esto se pretende volver a recalcar la importancia del usuario de la conciliacién y

como éste, es el Unico perjudicado en esta problematica de investigacion.

Sentado lo anterior, es menester mencionar que este trabajo de investigacion
centrara sus esfuerzos en determinar si se vulnera el principio de legalidad luego de
emitirse un acta de conciliacion extrajudicial ineficaz, asi como resolver otras
interrogantes fundamentalmente relacionadas con la pregunta principal. Con la
intencion de profundizar en la doctrina conciliatoria, y ser de utilidad para los

conocedores del derecho y conciliacion, este planteamiento termina con la pregunta:
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¢Se vulnera el principio de legalidad con la emision de un acta de conciliacion ineficaz

en el procedimiento conciliatorio extrajudicial?

1.2. Formulacién del Problema

Problema General

e ;Se vulnera el principio de legalidad con la emision de un acta de conciliacion

ineficaz en el procedimiento conciliatorio extrajudicial?

Problemas Especificos

e (Cudl es el fundamento que prima en la improcedencia de una demanda de

gjecucion de acta de conciliacion extrajudicial?

e ;Qué interpretacion tiene el juez sobre una obligacion cierta, expresa y exigible

contenida en un acuerdo conciliatorio?

1.3. Justificacion de la Investigacion

En la practica de la conciliacion y el derecho, se han encontrado problemas en la
ejecucion de actas de conciliacion extrajudicial. Segun mencionan los operadores del
derecho, tanto juristas como conciliadores, existe un defecto en la conciliacion
extrajudicial que se presenta con actas de conciliacion que llegan a ser ineficaces luego
de un procedimiento conciliatorio extrajudicial. La ineficacia de estas actas esta

estrechamente relacionada con el actuar del conciliador extrajudicial que dirige el
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procedimiento, sin embargo, cabe la duda de si esta situacion contiene en sus hechos
una vulneracién al principio de la legalidad, previsto como principio general de la Ley
de Conciliacion Extrajudicial en el Per(. Las actas de conciliacion ineficaces que
resultan de un procedimiento de conciliacion extrajudicial pierden calidad de Titulo
Ejecutivo y por tanto son inejecutables en la via judicial causando perjuicios
econdémicos y extra patrimoniales a las partes que concilian. En este trabajo expone la
problemética de ineficacia del acta de conciliacion extrajudicial en la sociedad actual
y busca esclarecer o determinar con exactitud si hubo una vulneracién al principio de

la legalidad.

Con la finalidad de aportar a la academia conciliatoria, se desarrolla por medio
de este estudio, la determinacion de una relacién de tipo causal entre el principio de
legalidad como variable dependiente y la variable independiente denominada acta de
conciliacion  extrajudicial ineficaz, dentro del procedimiento conciliatorio
extrajudicial. En el corazon de esta tesis se asienta una teoria que relaciona la
susceptibilidad del principio de legalidad de ser vulnerado con el ya existente defecto
juridico social que contradice mision de la actividad conciliatoria que es la busqueda
de una cultura de paz y armonia. La emision de actas de conciliacion extrajudicial
ineficaces tifie la reputacion de la conciliacion como un tormentoso tramite absurdo y
costoso para los interesados en resolver conflictos juridicos, quienes en ciertos casos
deben someterse necesariamente a una audiencia de conciliacion extrajudicial en lugar

de recurrir directamente a un juez civil.

El aporte final de esta tesis, es evidenciar este fenémeno juridico en la actividad
conciliatoria que se incrementard inevitablemente, considerando la inactividad del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Direccion de Conciliacion
Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en la supervision
sobre los centros de conciliacion extrajudicial. Ademas, esto sera de utilidad para todo

aquel interesado en este medio de resolucion de conflictos alternativo al poder judicial.
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Su alcance esta dirigido a la comunidad juridica y a la doctrina nacional, de manera
que; conciliadores, abogados y otros profesionales, puedan estudiar la informacién
cotejada, la problematica planteada y los resultados obtenidos empefiosamente en la

consecucion de este trabajo de investigacion.

1.4. Objetivos de la Investigacion

Obijetivo General

e Investigar si se vulnera el principio de legalidad con la emision de un acta de

conciliacion ineficaz en el procedimiento conciliatorio extrajudicial.

Obijetivos Especificos

e Examinar cual es el fundamento que primaen la improcedencia de una demanda

de ejecucion de acta de conciliacion extrajudicial.

e Determinar qué interpretacion tiene el juez sobre una obligacion cierta, expresa

y exigible contenida en un acuerdo conciliatorio.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

2.1. Antecedentes de Investigacion

Sanchez (2017) El cumplimiento forzado del acta de conciliacion extrajudicial como
instrumento de acceso a la justicia en los centros de conciliaciéon extrajudicial, en la
region sur del Peru afios 2011-2013. Esta tesis se resume en la busqueda del autor por
identificar el tipo de relacién en la magnitud de cumplimiento del acta de conciliacion
extrajudicial y su acceso a la justicia en centros de conciliacion extrajudicial. Esta
investigacion es de tipo basica con un disefio no experimental-correlacional debido a
que no hay manipulacion de la variable de ninguna forma; la muestra reine a ochenta
y seis encuestados profesionales en derecho relacionados con diversos centros de
conciliacion extrajudicial en el sur de nuestro pais; el tipo de muestreo es no
probabilistico; el autor utiliz6 cuestionarios para lograr el objetivo de su investigacion.
Los resultados de su investigacion manifiestan una baja relacion con un nivel de 5% de
significancia entre las variables, y que ademas, ambos estan asociados con un nivel de
confianza de 95%; igual a 63.29 mayor que el valor critico 9,49. Las conclusiones
finales de esta investigacion son; 1) Mientras el acta de conciliacion no tenga un valor
coercitivo se continuara por no cumplir los acuerdos conciliatorios, pues no hay
sancion para ello; 2) Hay bajo interés en la utilizacién de la conciliacion como

instrumento por los abogados; 3) La conciliacion es de uso obligatorio en el Peru.

Cisneros (2020) El tratamiento de las actas de conciliacion extrajudicial y su

eficacia como titulo ejecutivo. El autor pretende establecer que el marco juridico
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regulatorio con el cual fueron concebidas las actas de conciliacién, no resulta ser una
solucion adecuada respecto a los conflictos que tienen los litigantes. Esta investigacion
es de tipo aplicativo con un nivel descriptivo, con un disefio metodoldgico cuantitativo-
cualitativo (mixto) y de enfoque holistico; la muestra es de treinta y ocho actas de
conciliacion; los instrumentos son el fichaje, cuestionario, ficha de registro virtual o
digital, y formulas estadisticas. Los resultados muestran que las actas de conciliacion
no cumplen con los requisitos legales, y que el sistema de conciliacion en el Per( es
ineficiente al convertir la conciliacién en un requisito de mera formalidad, esto no logra
resolver los problemas de las personas de manera alternativa y efectiva. Las
conclusiones del autor mencionan que la conciliacion se convierte en un obstaculo para
el acceso directo a la justicia respecto aquellos que se ven obligados a acudir a un

proceso conciliatorio previo.

Chauca (2019) Facultades del conciliador extrajudicial en la ejecucion de las
actas de conciliacién extrajudicial en la ciudad de Chiclayo. Esta tesis se resume en la
busqueda del autor por plantear la atribucion de nuevas facultades o funciones al
conciliador extrajudicial, con la finalidad de que participe en la ejecucion inmediata de
las actas de conciliacion, sin la necesidad de llegar innecesariamente a un proceso
judicial. Esta investigacién es de tipo descriptiva con un disefio no experimental; la
muestra es de treinta y cinco personas, entre los cuales hay trece conciliadores
extrajudiciales, diez jueces de paz y civiles, y doce personas que fueron en alguin
momento parte de un proceso de conciliacion extrajudicial el cual haya tenido acuerdo
valido; los instrumentos utilizados fueron encuestas e investigacion documental. Los
resultados de su investigacion expresan un 100% de encuestados que afirman que la
conciliacion extrajudicial seria eficiente si la legislacion de conciliacion afiade mayores
facultades al conciliador al momento de ejecutar un acta de conciliacién extrajudicial.
Como conclusiones finales se tiene que si hay una relacién de dependencia entre la
variable Facultades del Conciliador Extrajudicial, y la eficacia de la Ejecucion de Actas

de conciliacion.
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Ramirez (2020) La responsabilidad administrativa del abogado adscrito al
centro de conciliacion frente a las actas de conciliacion con acuerdo, S.M.P 2019. En
esta tesis el autor pretende determinar si el abogado adscrito al centro de conciliacion
extrajudicial tiene responsabilidad administrativa sobre las actas de conciliacion con
acuerdo. La investigacion es de tipo basica en un nivel descriptivo, con un enfoque
cualitativo, y con disefio de Teoria Fundamentada; la muestra consta de ocho personas
entrevistadas entre conciliadores y abogados; los instrumentos fueron la guia de
entrevista y la guia de analisis documental doctrinal y del marco normativo, ademas de
cuestionarios para conocer la problematica planteada. Los resultados finales muestran
que los abogados adscritos a centros de conciliacion si tienen responsabilidad
administrativa al tener un rol primordial en el procedimiento conciliatorio, su funcién
es esencial en la constitucion del titulo ejecutivo que es el acta de conciliacion con
acuerdo total. La conclusion del autor manifiesta la necesidad de los abogados adscritos
por ser considerados operadores del sistema conciliatorio a fin que el ministerio de

justicia ejerza su potestad sancionadora.

Rosas (2021) Los acuerdos patoldgicos en la efectividad de los centros de
conciliacién Piura-2020. El autor de esta tesis pretende determinar la manera en que
los acuerdos patoldgicos influyen en la efectividad en los centros de conciliacion en la
ciudad de Piura en el afio 2020. Esta investigacion es de tipo descriptivo correlacional,
con disefio no experimental; la muestra esta conformada por siete conciliadores
extrajudiciales; y su tipo de muestreo es no probabilistico; la técnica de recoleccion
usada fue la guia de entrevista. Los resultados muestran que el 100% de entrevistados
afirman que las personas al ejecutar actas de conciliacion, los jueces declaran
inadmisible o improcedente, pues en la mayoria de casos no estdn redactadas
correctamente, esto es mas frecuente con los conciliadores que no son abogados. La

conclusion del autor manifiesta que, si influyen los acuerdos patoldgicos en la
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efectividad de los centros de conciliacion en la ciudad de Piura, ya que los conciliadores
no son abogados y no estan capacitados por el Ministerio de Justicia en la materia.

2.2. Teoria del Conflicto y Teoria de los Principios

2.2.1. Teoria del Conflicto Social

Comprender el conflicto; su origen, elementos, consecuencias y toda su esfera. Es un
esfuerzo de la investigacion sociologica, pues es natural de la relacion humana con su
entorno social. Diferente es el conflicto interno de la persona humana que ocurre en el
interior de sus pensamientos y requieren ser estudiados por otra ciencia como la
medicina y sus principales ramas de la psiquiatria y psicologia. El conflicto, conocido
como la relacién entre dos 0 mas personas en desacuerdo y en disputa, es un término

netamente social, ya que interviene dentro de la sociedad y sus relaciones humanas.

Segun Cabanellas (1976, citado en Pefia, 1999) el término ‘conflicto’ proviene
del latin conflictus, derivado del verbo confligere que de su significado se entiende;
combatir, luchar, pelear. (Cabanellas, 1976 citado en Pefia, 1999). Conocer su
etimologia es importante para el desarrollo de la Teoria del Conflicto, fija el punto de
partida necesario para la comprension de la totalidad del concepto de conflicto en su

Teoria.

De la etimologia sustraemos la accion de enfrentamiento. Esto ocurre
naturalmente sobre un terreno y entre individuos, de lo contrario, no existiria una
contienda si no hay partes contrarias, ni tampoco lo habria si no hay un espacio que
soporte su existencia. Por lo tanto, el conflicto puede darse en el espacio terrenal; puede

ocurrir en el espacio fisico, una granja, un avion, un barco; asi como en el espacio



26

imaginario, en la mente del individuo, su percepcién. Pero esto se desarrollard mejor

con la opinién de una variedad de autores mas adelante.

Continuando con la concepcion del conflicto, La Rosa (2003 citado por La Rosa
y Rivas, 2018) explica que este es natural en el universo social. Desde tiempos remotos,
no hemos mas que reconocido que el conflicto se ha presentado en todas partes de la
historia. En la biblia, en culturas ancestrales, en civilizaciones relativamente nuevas,
en libros, memorias, sociedades comunes y gobiernos internacionales. Es parte de la
vida; cuando las personas se relacionan socialmente ocurren desacuerdos y
percepciones de la realidad distintas y muy complejas. Tanto en la familia como en el
trabajo, en el vecindario como en el gobierno. A menudo nacen diferencias y celos por

elementos subjetivos como objetivos que luego se manifiestan en un conflicto.

2.2.1.1. Origen panoramico del conflicto

Determinar su origen es una aventura, una tarea de la sociologia de un grado en
extremo complejisima, pero que de la investigacion se tiene como un resultado
aproximado a la escasez de bienes en una sociedad. Esta seria una de las causas del
origen del conflicto. Si retrocedemos en el tiempo, durante la historia primitiva de la
humanidad, encontramos que en las jornadas de caza existian conflictos para poder
alimentar a todos los cazadores con un solo animal cazado. Un producto no podria
satisfacer mas de dos consumidores, por lo menos en ese tiempo, un siervo no era
suficiente para alimentar una tribu de decenas de personas. Algo parecido ocurre en la
actualidad, las invasiones y desalojos se dan por la escasez de vivienda, no hay terrenos
para todos y aun asi todos buscan tener un terreno para vivir. Asi existe una larga lista
de conflictos generados a partir de la necesidad, pero en cambio, nadie esta peleando

por el aire o la luz solar porque todos lo tienen libremente (Cornejo, 2002).
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Existen diversos factores que dan pie al origen del conflicto, pero la escasez de
recursos es un factor con mayor probabilidad de ser el origen del conflicto en la historia
y el mundo. El ser humano busca satisfacer necesidades; comida, abrigo, agua, luz,
hogar. Durante el proceso de conseguir la satisfaccion de sus necesidades perjudica
también las necesidades de otros. La educacion es limitada, la comida es limitada, la
economia es limitada, de manera que hay personas que tienen estos tres elementos que
otras no pueden tener, y luchan por ella. Agregado a esto, se piensa también que el
conflicto se origina al manifestar ciertos intereses propios de la persona como
posiciones que buscan satisfacerlas. Las personas buscarian enfrentarse por intereses
contrapuestos e incompatibles. Cuando se enfrentan por sus intereses solamente estan

buscando satisfacerlas por medio de una posicion adversa (La Rosa y Rivas, 2018).

Si bien los intereses y la escasez de recursos materiales son dos posibles
origenes del conflicto, por otro lado, Cornejo (2002) opina que las motivaciones
emocionales personales tienen mucho que ver en la diversidad que conforman el origen
del conflicto. Por ejemplo, en las relaciones conyugales, cuando las parejas deciden
separarse por razones sentimentales, se generan a su vez, heridas emocionales que
provocan conflictos a futuro, llegando incluso a lo judicial mas por una necesidad de
venganza emocional que por una situacion juridica como en el proceso de alimentos.
Esto puede llegar a ser cierto minimamente, sin embargo, personalmente considero que
el conflicto en estos casos ya se ha iniciado y las decisiones de recurrir al amparo
judicial por ‘motivos de venganza’ son una consecuencia de un conflicto ya
desencadenado. Aun asi, no se puede descartar que el conflicto se origine por dafios

emocionales en la persona a propdsito o sin intencion de la otra parte.

Teniendo presente estos tres posibles origenes generales del conflicto, desde
una perspectiva muy amplia y verificando hechos historicos o sociales, es menester

observar su origen desde una Optica mas cercana, para esto Pefia (1999) considera que,
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entre tantos otros posibles origenes, los siguientes pueden tomarse como los principales

desencadenantes del conflicto:

e EIl deseo de competir por metas percibidas como incompatibles por otras
personas.

e Laescasa o erronea comunicacion entre las personas.

e El enfrentamiento por la apropiacion de bienes escasos para la satisfaccion de
necesidades humanas indispensables.

e Las diferencias en el acceso al poder en el contexto cultural, econémico, social
0 politico.

e La incomprension de informacion recibida; distorsiones que valoran

negativamente la comprension de datos.

2.2.1.2. La percepcion en el conflicto

El conflicto no es bueno ni tampoco lo es malo, sino que es un hecho inevitable
en nuestra existencia. Este puede desencadenar consecuencias que son después
determinadas por la sociedad como buenas 0 malas. Un rayo, con su inmensa cantidad
de energia retenida puede ser la perdicidn de grandes bosques como también puede ser
un generador de energia sostenible en una ciudad. Dependiendo de cémo se vea, el
conflicto puede ser una oportunidad de cambio y mejora para la sociedad o la pérdida
y retroceso de la misma. Por ello es importante observar al conflicto desde una
perspectiva positiva y como generador de cambios productivos (La Rosa y Rivas,
2018).

En el meollo del conflicto, los intereses o necesidades de los sujetos nunca

Ilegan a coincidir, esto crea una percepcion opuesta en la relacién, y en la realidad, se
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agrava la insatisfaccion de los intereses entre las partes. Segun este percibir, cuando
una parte consigue sus intereses, la otra por balance no lo hara, asi es como lo entienden
las partes. Esto es una forma de ver el conflicto desde los individuos involucrados en
él; cada uno cree firmemente que mientras gane, el otro perdera. Es por eso que se debe
tomar seriedad en los intereses en el conflicto. Para evitar la incompatibilidad de
intereses es aconsejable que las partes adopten una conducta mutua de blsqueda de

satisfaccion de todos los intereses inmersos en el conflicto (Pinedo, 2018).

Es cierto que los intereses de las personas no son facilmente visibles, peor aun
durante una relacion conflictiva. Gatica, Oré, Buitron y Meneses (2001) cree que
durante el conflicto se puede presenciar una actitud sesgada y limitada de los sujetos
que disputan en ella, ya sea sobre el asunto en particular o sobre la percepcion que se
tienen una parte de la otra. Cuando esto ocurre, el panorama se cierra al espectador y
no se pueden apreciar las alternativas de solucion —y mucho menos se apreciaran los
intereses a resolver— incluso cuando las partes tienen un auténtico deseo de resolver tal
etapa. En estos casos, la ayuda de un tercero neutral con conocimiento, experiencia y
dominio de las reglas del juego; puede ayudar ampliando este panorama a una

diversidad de alternativas que las partes antes no pudieron notar.

Hasta ahora todo se va reduciendo al control de la situacion conflictiva. Los
intereses son de vital importancia porgue solo por la blasqueda de su satisfaccion se
encuentran alternativas. De la misma manera, analizar correctamente el conflicto
evitaria atacar puntos inutiles o que solo agraven la situacion. Para lograr esto es

necesario estudiar al conflicto friamente, desde una Optica objetiva e imparcial.

Segun Pruitt y Rubin (1986, citado en Ormachea y Solis, 1998), aunque se crea
comunmente que el conflicto es un fendmeno nocivo, observado correctamente, es
enrealidad una posibilidad positiva de: cambio, creacion, reintegracion social y

desarrollo, desde donde se vea —cultural, social, de gobierno, etc.—. De manera que, el
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conflicto visto negativamente como un veneno, quizas quemara las venas de los
agresivos individuos, pero, visto como un cambio positivo en el estado de las personas,

podremos descubrir mejoras en sus actitudes, en su estado mental o emocional.

Es por ello que hay que tener siempre presente la percepcion. Percibir de manera
correcta el conflicto nos ayudara a entender que no siempre se busca perturbar los
intereses de uno, sino que, al percibir errbneamente la situacion, atribuimos el actuar
de la otra parte como dafiino y perjudicial para nuestros intereses. Asi, algunas personas
pueden encontrarse en una situacion intensamente conflictiva, y por otro lado otras
personas no hallaran conflicto alguno; estas dos posiciones se pueden dar dependiendo

de la percepcidn y atribucién otorgada a las acciones de la otra parte (Pinedo, 2018).

Mantener un dialogo critico y racional sera fundamental, aqui no caben
pensamientos moralistas 0 subjetivos, sino que se debe buscar atacar los puntos de
amarre para liberar las oportunidades de solucion. Actuar de manera razonable siempre
es una actitud serena de encontrar aquello que no ayuda a prosperar en cualquier
desavenencia. Pero estos dos aspectos deben jugarse sobre una relacion simétrica, de
modo que, debe evitarse a toda costa tener a un monarca frente a un siervo, pues, la
relacion de un poderoso frente a un sumiso solo corromperia la objetividad y el
raciocinio en la relacion. No debe persistir ninguna presion avasalladora en el dialogo,
y, por lo contrario, se debe pretender siempre un interés comun de resolver el conflicto

entre las propias partes (Zegarra, 1999).

La Rosa y Rivas (2018) tiene la opinion que manejar correctamente el conflicto

puede permitir los siguientes aspectos positivos:

e Mantener una relacién estable y evitar su deterioro.

e Aumentar una probabilidad de éxito mutuo para satisfacer intereses.
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e Conocer segun la experiencia la forma de solucionar los problemas evitando la
confrontacién y violencia tradicional.

e Beneficiar a la sociedad.

e Reducir gastos.

e Preservar energias emocionales.

2.2.1.3. Tipos de Conflicto y sus Elementos

Cuando se genera el conflicto y se desarrolla en magnitud, lo mejor sera contar
con alguien que sepa manejar el conflicto desde fuera de nuestras posiciones. El tercero
neutral que interviene en estos casos se le llama mediador o conciliador. Su trabajo es
guiar a una solucion razonable a ambas partes de tal modo que todos puedan ganar.
Para ello, este tercero debera tener un profundo conocimiento en la teoria del conflicto,

asi como en la manera de manejarlo.

En el estudio de la teoria del conflicto se suele clasificar diferentes elementos
relacionados al conflicto, desde técnicas de manejo, estilos o disefios, hasta los tipos o
formas en que se producen estos. Conocer todo ello es necesario para desarrollar el
concepto de la teoria del conflicto pues esta es la base de todo conciliador, quien es el
actor principal de la conciliacion extrajudicial. De manera que, si conocemos a
profundidad la teoria del conflicto, comprenderemos también la decision del legislador
de implementar la conciliacion extrajudicial como el mecanismo alternativo a la

justicia que opera en nuestro pais.

Las clasificaciones de los tipos de conflicto son de inmensa ayuda para los

conciliadores, ya que estos podran enfrentar situaciones de conflicto con una guia o
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modelo de manejo, asi como las técnicas necesarias que utilizara para su resolucion
(Pefia, 1999).

Segun Gatica, Oré, Buitron y Meneses (2001) los conflictos se pueden clasificar

en los siguientes tipos:

a. Conflictos de relacién: Percibir emociones es parte de las relaciones humanas
entre individuos. El conflicto por relacion se da cuando las emociones suelen
contener una fuerte carga negativa, y paralelamente se percibe errébneamente
una personalidad que podemos encasillar en estereotipos negativos. Tambiéen
ocurre que un individuo perciba un comportamiento repetitivo de otro
individuo, y que este actuar resulte negativo y provoque una disputa que
finalmente ascendera en un conflicto destructivo (Gatica, Oré, Buitron y
Meneses, 2001).

b. Conflictos de informacion: Tomar una decision requiere de motivacion
justificada. Se justifica una motivacién cuando se recoge informacién precisa y
objetiva. Pero cuando la informacién es escasa, incierta, irrelevante o
encubierta de caracteristicas competitivas; se toma una decision equivocada que
origina un conflicto por informacion. La clave para superar este problema es
una mejor comunicacion, tanto como emisor de informacién y como receptor,
se debe procurar interpretar correctamente un mensaje (Gatica, Oré, Buitron y
Meneses, 2001).

c. Conflictos de intereses: Es el pensamiento de un individuo que, para satisfacer
sus necesidades, la otra parte deberd perderlos. Esta situacion los pone a
competir por satisfacer una necesidad que segun ellos es incompatible con la
otra parte. Se manifiestan en una posicion firme de enfrentamiento, pero son

motivadas por intereses ocultos de valor como la escasez de dinero, el tiempo,
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comprension, respeto, etc. Estos se manifiestan con la integracion de las partes
y la busqueda en conjunto de puntos en comun acuerdo (Gatica, Oré, Buitrén y
Meneses, 2001).

d. Conflictos estructurales: Ocurre por fuerzas externas al conflicto, y deben ser
identificadas en forma conjunta para encontrar y resolver los impulsos externos
que originan o empeoran la tension del conflicto. Algunas de estas fuerzas son:
la limitacion de recursos o de autoridades, el distanciamiento, el extenso o
estrecho tiempo para resolver el problema, cambios en la organizacién, u otros
(Gatica, Ore, Buitron y Meneses, 2001).

e. Conflictos de valores: La vida funciona en base a un sentido que cada
individuo le otorga. Se comprende en un conjunto de valores y creencias que
ponen en orden el sistema interno con el exterior que es la sociedad. Lo correcto
o0 incorrecto se define de acuerdo a nuestros valores, y cuando estos son
percibidos como incompatibles con el de otras personas, se producen estos
conflictos. Surge durante la discriminacion de valores de otras personas, ante
un sistema unico de valores que aparentemente rige encima de otros. En estos
casos es conveniente que cada individuo exprese sus valores y creencias con el
objetivo de ser consideradas por la otra parte con respeto y comprension
(Gatica, Ore, Buitron y Meneses, 2001).

La clasificacion de Suares (1996, citado en Pefia, 1999) nos da también un
alcance de los tipos de conflicto en cuanto a su funcidon y son:

a. En funcion a su agresividad: La clasificacion del conflicto de acuerdo a la
agresividad puede darse en dos tipos; 1) agresivos, con intencién de hacer dafio;
y 2) no agresivos, no existe una intencion de dafar a la otra parte (Suarez, 1996
citado en Pefia, 1999).
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b. En funcion al interés por la otra parte: Durante el conflicto el nivel de interés
de las partes se manifiesta independientemente una de la otra, asi se dan casos
y niveles de interés. 1) Hay un interés cooperativo cuando una de las partes
tiene alto interés por si y por el otro; 2) hay un interés acomodativo cuando
existe bajo interés por uno y un alto interés por el otro; 3) hay interés
competitivo cuando existe alto interés por uno y bajo interés por el otro; 4) e
interés evitativo cuando hay bajo interés por los dos (Suarez, 1996 citado en
Pefia, 1999).

c. En funcién a la conduccion: De acuerdo a la forma en que se maneja el
conflicto, este puede ser; 1) Conducta destructiva, busca destruir la relacion de
las partes por medio del conflicto; y 2) Conducta constructiva, nace una relacion

de colaboracion entre las partes (Suarez, 1996 citado en Pefia, 1999).

d. En funcidn a las partes que intervienen: Clasificado en dos, 1) Unicamente
existen dos lados en la relacion conflictiva; y 2) Interviene un tercero, creando
tres partes en el conflicto, pero este nuevo integrante buscaré la resolucion del

conflicto en favor de los dos primeros.

La primera clasificacion se le conoce como negociacion, y se conoce dos
modelos de negociacion, a) distributivo y b) de ganancia mutua. La diferencia
entre estas dos sub clasificaciones es que el primero distribuye las ganancias y
las perdidas por medio de la negociacién entre las partes, mientras que la otra,
las partes negocian una ganancia mutua en donde no cabe una situacion de

pérdida.
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Por otro lado, la segunda clasificacion principal en donde interviene un tercero,
puede realizarse por medio de la mediacion, el arbitraje o la judicacién (Suarez,
1996 citado en Pefia, 1999).

En funcién al protagonismo: Es la accion de las partes y sus consecuentes
responsabilidades por su actuacion en el conflicto, se clasifican en 1) No existe
deseo de protagonizar el conflicto directamente, hay una evitacion o retirada;
2) No existe protagonismo, pero si hay intervencion de terceros, se da en los
arbitrajes, en el proceso judicial; 3) Hay protagonismo de las partes
directamente entre ellas, se da por medio de la negociacion; y 4) Se da el
protagonismo de las partes y de un tercero, la mediacién, y la facilitacion
(Suarez, 1996 citado en Pefia, 1999).

En funcion a la cantidad de integrantes: Puede darse 1) Entre individuos,
puede ser mas de dos personas, pero dentro de un marco no politico ni
comunitario, Unicamente entre individuos desafortunados que cayeron en
conflicto; y 2) Entre grupos, se da en el marco politico, actian comunidades y
grupos grandes. Esta Ultima categoria se subdivide en 1) grupos muy pequefios,
2) grupos pequefios, 3) grupos grandes, generalmente representados
publicamente y 4) grupos muy grandes, naciones etnias, Unicamente con

representantes (Suarez, 1996 citado en Pefia, 1999).

En funcién a la flexibilidad: Se clasifica en 1) No flexibles, con personas
cerradas que se interesan Unicamente por si mismos, no existe espacio para
buscar soluciones alternas ni para intervenir otras terceras partes; y 2) Flexibles,
mantienen una comunicacion abierta, existe interés de ambas partes por la otra,
hay posibilidad de buscar soluciones alternas e intervencion de otras terceras
partes (Suarez, 1996 citado en Pefia, 1999).
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h. En funcién al contenido: El conflicto también se da de acuerdo al tema de
discusion y los fundamentos utilizados, y se da por 1) los objetivos, una meta
que ambos quieren tener, como un terreno por poseer, ambas partes justifican
sus razones y posiciones de por qué deben ser merecedores del terreno; 2) los
valores, las partes se apoyan en valores adjetivos como la belleza o rentabilidad;
3) las creencias, se apoyan en ideologias de caracter fundamental para ellos,
como los derechos del hombre o la mujer; y 4) los principios, se refiere a la
motivacion de su decisidn (Suarez, 1996 citado en Pefia, 1999).

i. En funcién a la realidad: Segun Floyer (1993, citado en Pefia, 1999) se crea
una percepcién errénea durante el conflicto, de manera que existen 1) conflictos
reales, y 2) conflictos irreales, que son el resultado de una comunicacién
equivoca y malentendidos que se interpretan en el receptor de manera

conflictiva.

j. En funcion de la construccion del conflicto: Seglin Barnett (1994, citado en
Pefia, 1999) el conflicto se construye por 1) disputas incompatibles, se
manifiestan diferencias en el acuerdo del tema; y 2) conflictos morales, existe
un segundo desacuerdo sobre la manera en como solucionar el primer
desacuerdo. Los conflictos morales son dificiles de resolver y debe procurarse
llevar la situacion a control de manera que se pueda tener disputas

incompatibles pues son mas faciles de resolver para la mediacion.

La anterior clasificacion es completa y presentada por Pefia (1999), realizada
por Suarez (1996 citado en Pefia, 1999), sin embargo, dentro de la clasificacion se
desarrolla conceptos de otros autores mas. Aun a pesar de ello, considero redundante
muchos de los puntos, y estos se pueden unificar en lo siguiente: 1) Conflictos de
acuerdo a la forma de expresion, agresivos, no agresivos, evitativos, competitivos; 2)

Conflictos de acuerdo a la magnitud de los integrantes, desde dos personas hasta grupos
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grandes como naciones, y desde aquellos en donde no interviene un tercero y otros
donde acttan varios de ellos independientes a las partes conflictivas; 3) Conflictos de
acuerdo al interés y posicion de las partes, lo que buscan satisfacer y el argumento que

manifiestan para alcanzarlos.

Toda situacién de conflicto esta integrada por partes que la producen, asi como
partes que las integran. Resolver un conflicto requiere de conocer los elementos que la
componen, para esto Cornejo (2002) menciona que existen tres elementos que son

identificables y se clasifican en los siguientes:

a. Pluralidad de sujetos: El conflicto es plural, intervienen méas de dos personas
y son conocidos como conflictos inter personales (Cornejo, 2002).

b. Contraposicion de intereses: Los intereses de los sujetos son incompatibles
(Cornejo, 2002).

c. Actitudes personales: Manifestacion de ira, cllera, expresiones de las partes

frente al conflicto solo empeoran el mismo (Cornejo, 2002).

2.2.1.4. Manejar un conflicto

En la basqueda de la resolucién de la relacion conflictiva, existen autores que
difieren y otros que concuerdan en las formas de manejar el conflicto. Tener una
perspectiva correcta de la relacion conflictiva, nos ayudard a examinar una solucion

estratégica. Segun Diaz (2018) se define en dos tipos de visiones:

a. Vision positiva del conflicto: Permite oportunidades de cambio, aprendizaje,

satisfacer los intereses y necesidades de las partes, crecimiento personal y
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social, unién en las personas, mejorar relaciones inter personales. Su maxima

expresion es la oportunidad (Diaz, 2018).

b. Vision negativa del conflicto: Se representa en resistencia al cambio,
estancamiento, exigencias, conformismo social, separacion y deterioro de

relaciones inter personales. Su maxima expresion es la violencia (Diaz, 2018).

Fernandez (2022) asevera que la vision del conflicto variara dependiendo de las
personas involucradas; sus cualidades a nivel de conocimiento o instruccién formativa
asi como su personalidad impactaran en la forma de enfrentarlo. Depende mucho de la
vision que se tenga que incitard una actuacion acorde, los estilos o formas cominmente

utilizados por las partes son:

a. Evasion: Es no hacer nada, ningun tipo de accion. Es un comportamiento nulo
(Fernéndez, 2022)

b. Cesion: Conocido también como complaciente, las partes ceden su posicion en
beneficio de la otra parte aun en contra de sus propios intereses (Fernandez,
2022).

c. Competencia: Se desarrolla una lucha entre las partes por la supremacia de sus

posiciones, pueden incluir a terceros en la busqueda de esta (Fernandez, 2022).

d. Transaccion: Conocido también como comprometido; las partes concesionan
reciprocamente sus intereses entregando parte de su voluntad a la otra, de
manera que ambos obtienen satisfacen una parte de sus intereses, pero no

enteramente (Fernandez, 2022).
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e. Colaboracion: Es el que menos se da en las relaciones conflictivas. Es la
intencién de las partes de proponer soluciones para satisfacer sus intereses
(Fernandez, 2022).

En la misma linea, Gatica, Oré, Buitron y Meneses (2001) sefialan también la
existencia de una variedad de estilos de manejo del conflicto, sin embargo, hay cinco
estilos que generalmente se utilizan mas, y que, seguramente en algiin momento de
nuestra vida lo hemos llegado a utilizar. Considerando ello, cuando se presenta una
situacién de confrontacidn, tener un solo disefio presente para someternos a la direccion
de este conflicto no sera suficiente, por eso es conveniente aprender de las
caracteristicas de otros estilos mas que segun estudiemos, nos seran de mucha utilidad,
y desarrollaran en nosotros una habilidad de adaptacion a cualquier tipo de situacion

conflictiva. Estos cinco estilos se clasifican de la siguiente manera:

a. Negar o evitar: Es la negacion de la persona de la existencia del conflicto,
pretendiendo librarse con ello. Sin embargo, esto solo causa el aumento del

conflicto hasta hacerlo inmanejable (Gatica, Oré, Buitron y Meneses, (2001).

b. Complacer o suavizar: Es dejar al costado las diferencias evitando reconocer
los aspectos positivos de manejar el conflicto abiertamente. El conflicto no
desaparece con este método, sin embargo, puede llegar a ser util cuando se

busque mantener la relacion (Gatica, Oré, Buitron y Meneses, (2001).

c. Competir o dominar: Crea una relacion de ganadores y perdedores, con el uso
del poder o autoridad en favor de una de las partes. Los perdedores nunca
aceptan su derrota, por tanto, en futuras discusiones buscaran sabotear la
relacion justificando que se ha llegado a un acuerdo por medio del poder
(Gatica, Oré, Buitron y Meneses, (2001).
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d. Comprometerse o compartir: Cada parte cede un poco en igual proporcion,
‘ni para ti ni para mi’. En un principio las partes asumiran posiciones extremas
considerando que cederan cada vez mas en el futuro, buscan estrechar sus
pérdidas minimamente. En este tipo de manejo no se aprecia un compromiso
solido, y puede alejar a las partes de una autentica solucion del problema
(Gatica, Oré, Buitron y Meneses, (2001).

e. Integrar o colaborar: Se reconoce las aptitudes, intenciones y objetivos de las
partes por ellas mismas. Cada individuo del conflicto toma conocimiento de los
intereses de sus contrapartes a profundidad, y buscan en colaboracion la
solucion mas afable para todos. Las partes reconocen que manifestar sus
intereses les ayudara a identificar argumentos claves para aportar a la discusién
buscando siempre la satisfaccion de intereses de cada uno (Gatica, Oré, Buitrén
y Meneses, (2001).

Debemos recordar que la participacion de un tercero neutral en un conflicto es
de mucha ayuda, su mision es poner en el juego estrategias que tengan entre sus
objetivos el fomento de confianza en la relacion (Ormachea y Solis, 1998). Segun el
estudio de la conciliacion y la mediacion, la resolucion de los conflictos, requieren
integrar en sus procedimientos por lo menos una ‘pizca’ de confianza (Moore, 1995;

Lederach, 1995, como se cit6 en Ormachea y Solis, 1998).

2.2.1.5 Conclusiones finales a la Teoria del Conflicto

Para terminar con el desarrollo de este apartado. La Teoria del Conflicto,
comprende el inicio de un conflicto entre partes, su posterior desarrollo que conlleva
diferentes perspectivas, ya sea entre las partes como desde un tercero neutral. Superar

los problemas del conflicto requerird del reconocimiento de los intereses reales de las
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partes detras de cada posicion, para ello, el conciliador debera conocer técnicas para
manifestar estos intereses. No siempre sera sencillo, los conflictos son muy complejos
en todos sus niveles, sea entre dos partes o comunidades méas grandes. El conciliador
debe estar al tanto de los tipos de conflictos que existen, como se inician, como se
manejan desde las partes, etc. Conocer la Teoria del Conflicto es de mucha ayuda para
el conciliador, y es el cimiento de los mecanismos de resolucion de conflictos, entre

ellos la conciliacion extrajudicial.

El conflicto es social y es una situacion que manifiesta una oposicion aparente
o real de objetivos de las partes que requieren ser resueltos. Esta se puede generar por
situaciones objetivas y subjetivas, siendo las primeras la escasez o abundancia de los
recursos y la interpretacion conveniente de los hechos. El conflicto se genera también
en situaciones subjetivas que comprende los valores de las personas, asi como sus
necesidades de atencidon y posterior satisfaccion, ademas de las relaciones inter

personales que pudieran ser laborales, civiles, politicas, etc. (Fernandez, 2022)

Finalmente, el conflicto no es mas que una situacién de confrontacion, en la que
el ser humano se encuentra permanentemente. Motivo de estudio de los promotores de
la paz en la sociedad, desde conciliadores, arbitros, abogados, hasta entidades privadas
y publicas de mayor magnitud como ministerios, entidades publicas, ONGs, etc.

2.2.2. Teoria de los Principios

A primera vista los principios en el derecho son diferentes a las normas. Sin embargo,
bajo la observacion juridica los principios pertenecen a una categoria de normas
integrandola como una clasificacion de ellas. Debe entenderse que los principios son
la especie y las normas el genero. De modo que, cuando se habla de normas en el

derecho es necesario hacer una precision del tipo de norma pues esta comprende en su
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clasificacion a las reglas y a los principios. El término reglas es utilizado por Esser
(1956, citado por De Fazio, 2019), Heller (2014, citado por De Fazio, 2019), y Larenz
(1994, citado por De Fazio, 2019).

De Fazio (2019) realiza un extensivo trabajo de investigacion en el que
reconstruye un estado de cuestion sobre los principios, buscando en este trabajo la
diferencia entre reglas y principios. Entre otras teorias que buscan diferenciar a las
reglas de los principios la aceptada con mayor aprobacion en las criticas es la teoria
clasificatoria o de clase, teoria defendida por Robert Alexy (1986, citado por De Fazio,
2019), Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero (1996, citado por De Fazio, 2019), y Jan
Sieckmann (1990, 2006, 2008, citado por De Fazio, 2019). Bajo esta teoria se entiende
que los principios poseen caracteristicas estructurales diferentes al de las reglas,
posicionandola en una clasificacién diferente dentro de las normas. Existe otra teoria
con menor aprobacién que considera una diferencia de grado entre principios y reglas,
segun su nivel, mayor o menor, de generalidad seméntica. Esta ultima defendida por
Hart (1997, citado por De Fazio, 2019) y Raz (1972, citado por De Fazio, 2019).

La teoria de los principios que pretende como objetivo conocer a fondo el
fenémeno de los principios en el derecho, es estudiada por diversos autores en la
doctrina juridica, y si bien se ha llegado a una concesion respecto a la diferencia entre
los principios y las reglas, aun falta comprender y es que falta camino todavia por
recorrer para entender la concepcidn exacta de los principios en el derecho (De Fazio,
2019).

El trabajo de De Fazio (2019) concluye comprobando dos hipotesis planteadas
en la reconstruccion de un estado de cuestion sobre los principios. Primero se justifica
la teoria que difiere clasificatoriamente y no simplemente gradual, como indican
algunos autores, a los principios y las reglas. Esta teoria se fundamenta sobre el criterio
de individualizacion de Ronald Dworkin (1986, 1997, citado por De Fazio, 2019), que
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afirma que los principios cargan una dimension del peso, y que, por el contrario, las
reglas no poseen. Y segundo, para De Fazio (2019) todavia esta abierta la pregunta de

coémo deberian conceptualizarse a los principios.

2.2.2.1. La ‘dimension del peso’ de Ronald Dworkin (1997, citado por De
Fazio, 2019)

Como demuestra De Fazio (2019), la dimension del peso es un criterio de
individualizacion planteada por Ronald Dworkin (1986, 1997, citado por De Fazio,
2019) en su articulo cientifico denominado The Model of Rules, o EI Modelo de las
Reglas en espafiol, del cual se expone una dimensidn que poseen los principios pero
las reglas no, esto significa que, en una situacién de contradiccion entre principios,
aquel principio con mayor importancia relativa en concurrencia con las circunstancias
del caso es el que debera ser aplicado por quien fuere a solucionar el problema, por
considerarse mas importante o de mayor peso y relevante para la situacion en cuestion
(Dworkin, 1997, citado por De Fazio).

El ejemplo que pone Ronald Dworkin (1986, 1997, citado por De Fazio, 2019)
es el caso de Riggs vs Palmer. Dos siglos atras, un heredero testamentario para asegurar
y adelantar su cobro envenenaria y asesinaria a su testador. EI Tribunal de Nueva York
que resuelve el caso en 1889, establece una excepcion a la regla que sefialaba que todo
testamento firmado por tres testigos debia ser valido, situacion que ocurria, pretendia
y favorecia al heredero. Sin embargo, la excepcion que establece el tribunal se baso en
un principio no escrito que prohibia que alguien pueda beneficiarse de su propio dolo
0 injusticia, bajo este fundamento el Tribunal declara invalido el testamento y por tanto

no se realizaba la entrega de la herencia (De Fazio, 2019).

Este famoso caso de Riggs vs Palmer planteado a modo de ejemplo por Ronald

Dworkin (1986, 1997, citado por De Fazio, 2019) trae consigo una manifiesta
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contradiccion entre dos principios; primero, el principio que ordena que se respete las
reglas testamentarias segiin el Common Law, y segundo, el principio que prohibe el
beneficio por el dolo o injusticia ocasionada. Para este caso, el Tribunal debid
fundamentar que el segundo principio era considerablemente mas importante que el
primero. Pero esto no invalida el principio desplazado ni adhiere una clausula de
excepcion. El principio opera normalmente y es considerado como una razén valida
para futuras decisiones, que pueden darle prioridad si ante nuevos hechos adquiere una
importancia mayor respecto al caso. (De Fazio, 2019).

A diferencia, las reglas no muestran esta dimension. Sino que, en una situacion
de contradiccion entre reglas, estas deberan resolverse en la dimension de la validez
(Alexy, 1986, citado por De Fazio, 2019). Aqui se puede introducir una clausula de
excepcion o declarar la invalidez de una de ellas, en cuyo caso, si se inserta una clausula
de excepcion, en futuros casos semejantes no se volvera a aplicar dicha regla, ain si
permanece valida. Por otra parte, si se declara invalida una regla, esta se expulsara del
sistema normativo. De cualquier forma, la regla dejara de ser una razon vélida en

futuros casos (De Fazio, 2019).

2.2.2.2 Objeciones al criterio de individualizacion ‘dimension del peso’ de

Ronald Dworkin (1997, citado por De Fazio, 2019)

De Fazio (2019) demuestra en su trabajo dos objeciones imperantes. El
planteamiento de Dworkin (1997, citado por De Fazio, 2019) que los principios pueden
distinguirse ‘clasificatoriamente’ de las reglas bajo el fundamento del criterio de
individualizacion ‘dimension del peso’ que exponen Unicamente los principios, y no
las reglas, tienes dos objeciones fuertes y bien desarrolladas. La primera objecion es
planteada por Joseph Raz (1972, citado por De Fazio, 2019), mientras que la segunda
lo hace Juan Ruiz Manero (2016, citado por De Fazio, 2019).
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En De Fazio (2019), la primera objecion desarrollada por Joseph Raz (1972,
citado por De Fazio, 2019) sostiene que Dworkin (1997, citado por De Fazio, 2019) ha
Ilevado un punto importante a discusion, y es que las contradicciones entre normas se
pueden resolver invalidando total o parcialmente las normas o evaluando su peso o
importancia. Pero esto, continla, no esta relacionado con una cualidad logica en las
normas, y es que, las reglas también exponen una dimension del peso en una

contradiccidn situacional.

Los ejemplos que plantea Raz (1972, citado por De Fazio) en De Fazio (2019)
son tomados del razonamiento moral y juridico. Primero, ilustra una situacién
hipotética que pone en contradiccion dos reglas morales; la regla que ordena cumplir
las promesas frente a la regla que prohibe mentir. Si hipotéticamente solo se puede
cumplir una promesa mintiendo, en esta situacion seria absurdo resolver la invalidez
de una de las reglas, y lo razonable seria establecer una preferencia de eleccién entre

ellas, justificando su importancia segun el caso (Raz, 1972, citado por De Fazio, 2019).

Y si no es suficiente, en De Fazio (2019), el segundo ejemplo ilustrado por Raz
(1972, citado por De Fazio), utiliza un razonamiento de derecho, llevando la atencién
al caso de Riggs vs Palmer. En aquella se contemplé una contradiccion entre la regla
que todo testamento firmado por tres testigos es valido y el principio que impide el
aprovechamiento de su propia injusticia. Y como ya sefial6 Dworkin (1997, citado por
De Fazio, 2019) este caso se resuelve bajo la importancia relativa de las normas, por
tanto, la regla que hace alusion a la validez de los testamentos contrae también una

dimension del peso (Raz, 1972, citado por De Fazio, 2019).

Esta objecién ha sido duramente criticada, del cual se reunen tres
contraargumentos. El primero; la contradiccion entre la norma que ordena cumplir las
promesas y la que prohibe mentir resuelta bajo grados de importancia es solo una

prueba de que estas exponen una dimension del peso. Segundo, en el caso de Riggs vs
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Palmer si hubo un juicio de ponderacion, pero ello no manifiesta que la regla haya
adquirido una dimensién del peso (Sieckmann, 1990, citado por De Fazio, 2019).
Unicamente se obtiene una colision entre un principio y una regla si se simplifica
inadecuadamente la situacion de contradiccion (Dworkin, 1997, citado por De Fazio,
2019). En Riggs vs Palmer fue mas bien una colision entre el principio que ordena
respetar las reglas testamentarias del Common Law y el principio que prohibe tomar
beneficio de su propia injusticia (De Fazio, 2019). Tercero, y Gltimo, argumenta que si
se permitiera como sugiere Raz (1972, citado por De Fazio, 2019) que las reglas
exponen una dimension del peso como los principios, entonces se comprobaria que en
los sistemas juridicos no existen normas que permitan resguardar determinaciones
normativas. De manera que no se explica como se determinan la mayoria de las normas
juridicas. En cambio, si se considera que los sistemas juridicos contienen reglas y
paralelamente normas con una dimension del peso, entonces cabria buscar una
explicacion a estas por medio de una teoria de los principios (Sieckmann, 2011, citado
por De Fazio, 2019).

Juan Ruiz Manero (2016, citado por De Fazio, 2019) plantea la segunda
objecion a la teoria de Ronald Dworkin (1997, citado por De Fazio, 2019), y a
diferencia de la primera objecion, en esta se considera que no todos los principios
exponen una dimension del peso, y que, por otro lado, hay principios que no pueden
ser desplazados en favor de otros. El ejemplo que ilustra es el del principio del respeto
a la dignidad humana, segun, es utilizado como metanivel con el fin de justificar la
validez de otros derechos fundamentales, razon que le da un caracter imponderable
(Ruiz, 2016) (De Fazio, 2019).

El primer contra argumento a la objecion de Ruiz (2016) es concreto e
ilustrativo, segun Robert Alexy (1986, citado por De Fazio, 2019) el principio de
respeto a la dignidad humana causa una impresion, una imagen o percepcion de ser

imponderable, y esto porque tiene una muy alta probabilidad de prevalecer o



47

mantenerse por encima de otros principios que se le opongan en muchas situaciones.
Sin embargo, esto no denota la ausencia de una dimension del peso. El ejemplo de
Alexy (2014, citado por De Fazio, 2019) ilustra este peculiar caso penal de la
jurisprudencia del Tribunal Federal Constitucional de Alemania. En 1978, se plante6
la pregunta respecto al caso de un acusado por delito penal que se dej6 crecer la barba
y el cabello desde su reclusion, y era si se vulneraba su dignidad humana al obligarsele,
con el uso de la fuerza, a alterar su aspecto externo y adecuarlo al que tenia en la
comision del delito, pues de esta manera se lograba su identificacion por los testigos.
Finalmente, el Tribunal decidié que no se vulneraba su dignidad humana bajo dos
fundamentos; 1) La accion de alterar su imagen no afectaba gravemente al acusado ni
tenia como objeto humillarlo, y ademas, tampoco se buscaba un objetivo reprobado por
el ordenamiento juridico. 2) Dilucidar los delitos penales es una finalidad
preponderante que justifica la restriccion del principio, pues es de interés primordial
para la comunidad. Bajo estos términos, no queda mas que aceptar que la norma que
ordena salvaguardar la dignidad humana también es pasible de actuar en juicios de
ponderacion y por lo tanto expone una dimension del peso (De Fazio, 2019).

El segundo contra argumento a la objecion de Ruiz (2016, citado por De Fazio,
2019) sostiene que aun si se aceptase que el respeto a la dignidad humana se halla en
un metanivel y justifica la creacion de derechos fundamentales, que también son sujetos
de ponderacion, en la realidad factica, este principio adquiriria una dimensién del peso
indirecta (Zuleta, 2016, citado por De Fazio, 2019), puesto que un derecho fundamental
creado bajo este principio puede ser desplazado por una razon de utilidad o de bienestar
colectivo (De Fazio, 2019).

Finalmente, para De Fazio (2019) las objeciones y contraargumentos realizados
sobre la teoria de Dworkin respecto al criterio de individualizacién ‘dimension del
peso’ que justifica una diferencia clasificatoria entre principios y reglas, resiste a

diversos intentos de refutacion. Por lo tanto, esta vendria a ser un punto de partida para
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fundamentar la separacion entre reglas y principios, como ya mencionado,

clasificatoriamente o de clase.

2.3. Principio de la Legalidad

2.3.1. Concepcion

El principio de legalidad se halla desconcentrado en todo el sistema juridico como un
instrumento protector frente a la arbitrariedad (Cairo, Huaman, Barco, Benavente,
Alvarez, y Picon, 2013). Bajo este principio, los derechos y deberes se encontraran en
el ordenamiento legal, y la intervencion del estado en la sociedad sera limitada por el
mismo, y a consecuencia de esto, se crea como acto natural la libertad; certeza y
seguridad juridica en donde la ciudadania no tendra temor a interferencias imprevistas

(Garcia, 1999, citado por Cairo, Huaman, Barco, Benavente, Alvarez, y Picon, 2013).

Para Islas (2009) es un principio fundamental que reconoce una relacion de
supra-subordinacion entre gobernantes que afectan la esfera juridica de los gobernados.
Cuando el estado legisla, dicta y emite actos, estos intervienen intensamente en la vida
de los gobernados, afectando sus bienes y derechos, incluso los mas fundamentales.
Por esta razdn, el principio de legalidad debe intervenir en toda la esfera juridica, que

implican a los gobernantes y a los gobernados.

Grandez (2016) al explicar el principio de razonabilidad como medida o pauta
gue acomparia a los principios, hace una breve referencia al principio de legalidad,
definiéndolo como aquella medida sobre las reglas que ordena que sélo se hace lo que
esté permitido en la ley, o que solo por ley se permiten contadas facultades de los

poderes publicos.
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La legalidad viene a ser un principio fundamental del Derecho Publico,
mediante el cual el poder estatal se halla sometido a la ley de su jurisdiccion y no a la
voluntad de los particulares. Esto es la razdn de la seguridad juridica. El principio de
legalidad se constituye un pardmetro que determina la condicion juridica de un estado,
diferenciandolo como estado de derecho ya que dentro de este el poder encuentra sus
limitaciones y fundamentos en las normas juridicas (Cairo, Huaman, Barco, Benavente,
Alvarez, y Picon, 2013).

Islas (2009) considera que el principio de legalidad tiene su antecedente en las
leyes de la naturaleza. Siguiendo la idea de Bunge (2002, citado por Islas, 2009) que
‘todo hecho satisface al menos una ley’, cuando en la naturaleza ocurren determinados
hechos, estos lo hacen conforme a las leyes naturales. Para ello plantea tres sencillos
ejemplos: 1) Una manzana que cae al piso, actda de acuerdo a la ley de la gravitacion
universal; 2) Un libro dejado a propdsito sobre el catre de la habitacion, debe estar en
el mismo lugar cuando se regresa a buscarlo al siguiente dia, a menos que actue sobre
él una fuerza resultante y lo mueva de acuerdo a las leyes de Newton; 3) Al preparar
una taza de café se mezclan tres compuestos, agua caliente, café propiamente, y azucar,
que al disolverse actian conforme a las leyes quimicas. Estos tres ejemplos demuestran
que todo hecho natural lo hace conforme a las leyes de la naturaleza, apegadas a la

legalidad natural, o al principio de legalidad natural.

Islas (2009) cree que en la naturaleza el hecho se ajusta a la ley —natural—, y que
si esto no ocurriera seria ‘antinatural’. Y que si bien, en el mundo natural impera una
relacion de causalidad, en el derecho, la relacién que prima es la de imputacién, y por
tanto, si un hecho no ocurre conforme a la ley en el derecho, éste seria ‘antijuridico’.
Aqui pone de ejemplo la autoridad conferida por ley, ya que este se produce con el
cumplimiento de requisitos definidos en el orden juridico, y su validez esta
necesariamente condicionada al apego de estos requisitos por el poder estatal sobre el

derecho de los gobernados. Ferrajoli (1995, citado por Islas, 2009) lo denomina
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garantia politica, esto es, el respeto a la legalidad constitucional en donde cada poder

publico tiene el deber de actuar en su ‘orbita de atribuciones’.

Finalmente, segun Mordén (2011, citado por Cairo, Huaman, Barco, Benavente,
Alvarez, y Picon, 2013), aunque tradicionalmente se le denomina ‘principio de
legalidad’, debe reconocerse, y actualmente este debe ser comprendido no como la
sujecién Unica de la administracién a la ley normativa, que es fuente del derecho, sino,
ademas, la sujecion de la administracion a todo lo que comprende el derecho, asi como
otros principios generales del derecho, la constitucion del estado, hasta sencillos

precedentes administrativos.

2.3.1.1. En la Ley de Conciliacion Extrajudicial del Peru

El principio de legalidad en la legislacion conciliatoria, al respecto, actia como
directriz y guia la correcta actuacion de los operadores de la conciliacién. Se encuentra
en el literal g) del articulo 2° del Reglamento de la Ley de Conciliacion, y dispone que
“La actividad conciliatoria se enmarca dentro de lo establecido en la Ley y su
Reglamento, en concordancia con el ordenamiento juridico que también resulte
aplicable y con los principios y valores constitucionales.” (Presidencia de la Republica
del Perd, 2008, D.S. 014-2008-JUS, Articulo 2).

Pinedo (2018) sobre el Principio de Legalidad en la Conciliacion menciona que
los conciliadores no requieren ser abogados, y por esto su funcidn no es amplificada.
Considerando también que las partes arriban a una solucién propuesta por ellos,
conforme a su libertad, constituyendo un acuerdo con términos no precisamente
legales. Para esto, un abogado que examine los acuerdos de las partes es necesario para

que no se vulnere ningun dispositivo legal 0 norma imperativa.
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Para Pefia (1999) los acuerdos conciliatorios deben formalizarse de acuerdo al
actual marco legal de la conciliacion, considerando que estos son pasibles de
modificacion normativa, los acuerdos deberan adecuarse a la normativa conciliatoria
vigente. Para esto el conciliador que redacta el acta de conciliacién tiene la obligacién

de verificar tal situacion.

Para Gatica, Oré, Buitron y Meneses (2001) todos los principios prescritos en
la Ley de Conciliacion, resguardan su correcto desarrollo propiciando una cultura de

paz. Y el principio de legalidad no es la excepcion.

2.3.2. Vulneracion directa al principio de legalidad

Las normas son pasibles de vulneracion, muchas de ellas en mayor grado que otras.
Los principios constitucionales entre los que se encuentra el de legalidad, no son ajenos
de afectacion factica, los hechos lo demuestran en sentencias del Tribunal
Constitucional. Los casos recogidos a continuacion reflejan la posicion del principio
de legalidad en la mira de tribunos que batallan por reafirmar la plenitud de este

principio frente a un ataque inminente y de quebrantamientos a su contenido.

2.3.2.1. Trasgresion al Principio de Legalidad Tributaria: STC Exp. N°
01746-2003-AA/TC

En el presente caso extraido de Cairo, Huaman, Barco, Benavente, Alvarez, y Picon
(2013) se evidencia la trasgresion al Principio de Legalidad en materia tributaria. Esto
ocurre cuando el Ministerio de Economia y Finanzas en 2001 decreta el D.S. N° 128-

2001, afectando directamente el principio de legalidad tributaria al incluir nuevos
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tributos, modificando de esta forma el TUO de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Bajo la demanda de amparo interpuesta por ‘ARTIFUM S.R.L.’, se deduce que
esta inclusion es inconstitucional, ya que, los tributos solamente se crean, modifican o

derogan por ley o decreto legislativo.

Finalmente, el Tribunal Constitucional acuerda la vulneracion del principio de
legalidad, considerando que “en efecto, la creacion de un nuevo hecho generador y de
una nueva base imponible, modifica elementos esenciales del tributo, (...), por tanto,
es evidente que se ha vulnerado el principio constitucional de reserva de ley” (Tribunal
Constitucional, 2004, EXP N° 01746-2003, p. 3).

El Principio de Reserva de Ley segun Cairo, Huaméan, Barco, Benavente,
Alvarez, y Picon (2013) se origina a partir del sistema de division de poderes y del
principio de legalidad. Estos ordenan que el Poder Legislativo al ser el representante
de la voluntad del pueblo, es el Unico legitimado para emitir leyes, conforme a la

constitucion que les da competencia definida para ello.

La Constitucion Politica del Peru regula en el articulo 74° el Principio de
Legalidad en materia tributaria, sefialando en el segundo péarrafo que el Estado al
ejercer esta potestad tributaria tiene la obligacion de “(...) respetar los principios de
reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la
persona.” (Congreso Constituyente Democratico, Constitucion Politica del Perua, 1993,

Articulo 74).

2.3.2.2. Vulneracion al Principio de Legalidad en sentido negativo: Recurso
de Nulidad 278-2010
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En el caso concreto se vulnera el Principio de Legalidad material en un sentido negativo
cuando erroneamente se considera una conducta que aparentemente es delictiva pero
el hecho no posee caracter penal (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2010, RN
N° 278-2010).

Se presenta el recurso ante la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema el 30
de noviembre de 2010, en la ciudad de Lima. El imputado es Alejandro Luis Ayala
Vega acusado por el delito de Apropiacion llicita en contra de la agraviada ‘FEGASA
IMPORTACIONES S.A.C.".

De la revision del recurso se rescata el considerando Cuarto (Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2010, RN N° 278-2010):

Cuarto: Que se advierte la vulneracion del principio de legalidad material
entendido en una sentido negativo, porque el 6rgano jurisdiccional incorrectamente
considero que la conducta ilicita que se atribuyo al encausado Ayala VVega provenia del
incumplimiento de pago que éste pact6 con la Empresa FEGASA IMPORTACIONES
Sociedad Anénima Cerrada conforme al documento que obra de fojas sesenta cuando
lo cierto es que ese documento contiene el compromiso de devolver el dinero que
previamente en su condicion Contador General de la indicada Empresa se apoderé sin
autorizacion legal, que esta situacion lo vincularia con una conducta criminal tipica de
apropiacion ilicita prevista en el articulo ciento noventa del Cédigo Penal que merece
ser investigado y juzgado a efectos de determinar su inocencia o responsabilidad penal
que se le imputa, por lo que es del caso desestimar la excepcion de naturaleza de accion

deducida por el procesado Alejandro Luis Ayala Vega.

La norma vulnerada es el principio de legalidad prescrito en el articulo Il del
Titulo Preliminar del Cédigo Penal Peruano de 1991 (D.L. 635, 1991):
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Articulo I1.- Nadie sera sancionado por un acto no previsto como delito o falta
por la ley vigente al momento de su comision, ni sometido a pena o medida de

seguridad que no se encuentren establecidas en ella.

La decisién final de esta resolucion declara la nulidad en la resolucion que
revocd la sentencia de primera instancia y declar6 fundada la excepcion de naturaleza

de accion, reforméndola se declar6 infundada dicha excepcion.

2.3.2.3. Nulidad de licencia con agravio al interés publico vulnerando el
principio de legalidad: STC Exp. N° 03531-2011-PA/TC

El presente caso lo trae Cairo, Huaman, Barco, Benavente, Alvarez y Picon (2013). En
la ciudad de Lima, la Municipalidad Distrital de Barranco otorga una Licencia de Obra
al agraviado ‘Gerencia RP S.A.C.’ el 30 de junio de 2009 con Resolucion de Gerencia
Municipal N° 96-2009-GDCMA-MDB, sin embargo, nueve meses después, en 31 de
marzo de 2010 declara la nulidad de oficio del acto administrativo con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 20-2010-GM-MDB, perjudicando asi los derechos que el
agraviado alega; derecho a la libertad de empresa, derecho a la libertad de trabajo, y al

debido proceso administrativo o tutela procesal efectiva.

Durante el conflicto juridico se alega el incumplimiento de requisitos
administrativos de la empresa agraviada ‘Gerencia RP S.A.C.” para obtener licencia de
obra, asi como la supuesta actuacion de la Municipalidad conforme a sus atribuciones

y en observancia de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,

Esto ocurre con la atencion en la Ley N° 26306 que crea la Autoridad del

Proyecto Costa Verde, el cual dispone en su articulo 3° que las autorizaciones que
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emitan las municipalidades distritales riberefios deberan ser ratificadas por la
Autoridad del Proyecto Costa Verde. De la misma forma, la Ordenanza N° 750 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima en el afio 2005 dispone en el articulo 35° que la
Autoridad del Proyecto Costa Verde ratificara la adjudicacién de derechos conforme a

su Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde.

Sin embargo, hasta el 8 de diciembre del afio 2010 que se aprobaba el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Autoridad del Proyecto Costa Verde,
no existia norma que regule el proceso para solicitar esta ratificacion a la Autoridad del
Proyecto Costa Verde. Por tanto, cuando el agraviado ‘Gerencia RP S.A.C.’ iniciaba el
tramite de obtencion de licencia de obra en el afio 2009, no habia procedimiento
establecido para realizar la ratificacion con la Autoridad del Proyecto Costa Verde.

En el afio 2009, la Municipalidad emite la “Licencia de Obra N° 024-2009-
GDCMA/MDB (...) luego de comprobar el cumplimiento de los requisitos en las
normas vigentes en aquel entonces” (Tribunal Constitucional, 2012, EXP N° 03531-
2011, p. 11). Sin embargo, en marzo del afio 2010 declara la nulidad del acto
administrativo, emitido nueve meses antes, por cual habia otorgado licencia de obra al
agraviado ‘Gerencia RP S.A.C.’, de esta manera “(...) vulnerd6 el principio de legalidad,
no acreditd el agravio al interés publico y tampoco anuncié tal determinacién a la
demandante para que pudiera efectuar sus descargos, (...)”. (Tribunal Constitucional,
2012, EXP N°03531-2011, p. 11). Y aun a pesar que por ley la Administracion Publica
tiene la facultad de someter a los administrados a nuevas reglas y procedimientos, y asi
exigirles el cumplimiento de requisitos adicionales, esto no implica modificar los
derechos legitimamente ya adquiridos por los administrados (Tribunal Constitucional,
2012, EXP N° 03531-2011, p. 11).

2.4. El Acta de Conciliacion Extrajudicial y el Procedimiento Conciliatorio
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El ‘Acta de Conciliacién Extrajudicial’ es un documento reconocido por ley que nace
a partir de un procedimiento llevado a cabo unicamente por un ‘Centro de Conciliacion
Extrajudicial’. En el Perti los ‘Centros de Conciliacion Extrajudicial’ reunen requisitos
para ser constituidos y reconocidos por ley. Estos se constituyen formalmente con una
resolucién emitida por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a cargo del

gobierno central.

Los ‘Centros de Conciliacion Extrajudicial” son instrumentos que operan bajo
los objetivos que la ‘Conciliacién Extrajudicial’ persigue. La ‘Conciliacion
Extrajudicial’ es una institucion, entre otras, que se origina alternativamente a la
justicia jurisdiccional. Se encuentra clasificada dentro de los Medios Alternativos de

Resolucion de Conflictos junto a otros como el arbitraje y la mediacion.

Para entender con claridad este documento extrajudicial con valor de Titulo

Ejecutivo denominado ‘Acta de Conciliacion Extrajudicial’, serd necesario desarrollar

la concepcion de la parte general que la crea, que es la ‘Conciliacion Extrajudicial’.

2.4.1. La Institucion de la Conciliacion Extrajudicial

2.4.1.1. Concepcidn

Concebir el término ‘Conciliacion’ en el derecho, especificamente en la justicia
alternativa, ha sido parte de una investigacion de Alvarado Velloso (1985, citado por
Ormachea y Solis, 1998), quien afirma que procede del latin conciliatio, y este
sucesivamente del verbo conciliare, y significa “componer y ajustar los animos de los
que estaban opuestos entre si, avenir sus voluntades, ponerlos en paz” (Velloso, 1985,

citado por Ormachea y Solis, 1998). Durante la conciliaciéon, quien toma el rol de
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tercero conciliador actua mayormente con soluciones alternativas pretendiendo un

pacto consensual, muy diferente de la mediacion (Ormachea y Solis, 1998).

La conciliacion extrajudicial como tal es uno de varios otros Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, conocidos por sus iniciales MASCS o
MARCS, que tienen como caracteristica la flexibilidad, autodeterminacion, celeridad
y autonomia de la voluntad, como diferencia a los tradicionales procesos judiciales. Su
objetivo es apoyar el poder judicial de un estado juridico actuando paralelamente y
descongestionando sus abrumados despachos judiciales que abundan en carga procesal
(Diaz, 2018).

Para Ormachea y Solis (1998) los MARCS se diferencian segun el grado de
control del tercero a cargo del conflicto. Sobre ello, Fernandez (2022) clasifica esta

diferencia en dos tipos:

a) Medios Auto-Compositivos de Solucién de Conflictos: El control esta en las
manos de las partes, son quienes deciden la solucion de sus disputas. La
participacion de un tercero es meramente comunicativa y de intermediacion.

Estos medios son: La negociacion, mediacion y conciliacion (Fernandez, 2022).

b) Medios Hetero-Compositivos de Solucién de Conflictos: En esta
clasificacion, existe una parte integrante denominada: tercero, intermediario,
quien tiene la decision final del conflicto. Esto es por voluntad de las partes,
ellos delegan en el tercero el fallo a su disputa. Este medio es el arbitraje
(Fernandez, 2022).

Ormachea y Solis (1998) definen los MARCS clasificandolo como primarios y

secundarios, siendo primarios:
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e Negociacion: Su finalidad es conseguir un acuerdo en el conflicto sin la
intervencion de un tercero (Ormachea y Solis, 1998). Fernandez (2022) opina
que este es un acuerdo, un trato entre las partes logrado a través de un juego

técnicas y tacticas.

e Mediacién: Medio de solucion donde las partes logran un acuerdo consensuado

con la ayuda de un tercero (Ormachea y Solis, 1998).

e Arbitraje: Mecanismo Hetero — Compositivo, aqui las partes consienten que
un tercero solucione con fundamentos sustentados en mérito de los argumentos

de las partes (Ormachea y Solis, 1998).

e Conciliacion: Parecido a la mediacion, sin embargo, las propuestas del tercero

a cargo no son vinculantes (Ormachea y Solis, 1998).

Los medios secundarios mencionados Ormachea y Solis (1998) se producen a
partir de la interrelacion de los medios primarios, estos son: la mediacidn-arbitraje, el

defensor del pueblo, el mini juicio, etc.

Segun Cadenas (2017, citado por Silva y Chavez, 2020) el objetivo de los
medios alternativos a la justicia tiene por consecucion la participacion ciudadana en la
resolucion de sus conflictos, para mejorar sus relaciones sociales y calidad de vida, al

reducir las tensiones creados a causa de conflictos sociales.

Cuando en derecho se fija la atencion a la conciliacién extrajudicial, es
importante no confundirla con otro término similar denominado ‘reconciliacion’, el
cual dentro de la psicologia induce a un proceso de curacién psiquica a pacientes como

consecuencia de un conflicto. Aunque estos términos son parecidos, no se encuentran
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el uno al extremo del otro, sino que al contrario conllevan una relacion cercana, sin

embargo, prescriben conceptos diferentes (Ormachea y Solis, 1998).

El término ‘Conciliacién’ conlleva dos acepciones; 1) Relacionada con la
autocomposicion pura, es dirigida por el conciliador, y 2) Vinculada con el resultado o
acuerdo escrito. De tal forma que se produce una conciliacion segun el procedimiento

y segun el resultado (Velloso, 1985, citado por Ormachea, 1998).

De acuerdo con Gozaini (1997, citado por Ormachea y Solis, 1998), cuando el
conciliador finalmente logra el acuerdo entre las partes, se obtiene un resultado por
consecuencia de un; a) desistimiento, b) allanamiento, c¢) transaccion, d)

reconocimientos mutuos y parciales, y €) acuerdo sin sacrificio de intereses.

2.4.1.2. Origen de la Conciliacion Extrajudicial

Se origina aproximadamente en la época romana, cuando la justicia como
término relacionado al derecho era relativamente nuevo. En las sociedades privadas,
en mano de los particulares se presenta el primer método alternativo a la justicia
publica, el arbitraje. Este nuevo método nace a partir de la institucion del consilium o
iudicium domesticum, que era una clase de ‘tribunal familiar’ pero que adolecia de una
facultad coercitiva otorgada por poder publico, es decir que no tenia el elemento del
iurisdictio. Aun asi, por medio de esta institucion, se les permitia a las cabezas de las
familias, o pater familias, decidir sobre asuntos familiares lejos del conocimiento
publico (Naranjo, 2022).

Pinedo (2018) opina que la Ley de las XII Tablas de la antigua Roma ordenaba
a los magistrados, de entonces, aprobar el convenio de los litigantes, ya que era

costumbre conciliar antes de iniciar la actuacion de los magistrados o pretores. De esta
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manera existia un intento de resolver el conflicto de los litigantes momentos previos al

inicio de la actuacion de los pretores.

En la historia, la conciliaciébn como institucién se desarroll6 en su total
dimensién en el interior del proceso judicial, si bien, antes de iniciar el juicio este
método era dirigido cominmente por un magistrado o juez, tiempo después el

legislador permitio su evolucion formal a un lado de la competencia de los jueces.

Pinedo (2018) menciona que la conciliacion evoluciono junto con el derecho
canonico, cuando el Papa Honorio Ill prescribe la obligacion de la conciliacion
preliminar al juicio con el objeto de persuadir a los litigantes a arreglar sus problemas
amigablemente. Luego, esta forma de conciliar —antes del juicio—, seria el mas
promovido durante los procedimientos eclesiasticos desde el siglo VII. Esta idea
prospero en Europa durante los siglos XVI1II'y X1X, en Prusia, en Reino de los Paises
Bajos, en Ginebra, y en Espafia. Sin embargo, en 1790, a partir de la Ley del 24 de
agosto, la Asamblea Constituyente Francesa ordena la obligacién de conciliacion
previa, a cargo, exclusivamente, de los alcaldes. Esta disposicion se promovid luego en
el Codigo de Procedimientos Civiles de Napoledn en 1806 y luego en la Constitucion
de Céadiz de 1812.

La conciliacion como una clasificacion de métodos alternativos a la justicia
publica, se presenta, ya en su etapa moderna, en los Estados Unidos de América a partir
de 1970 junto a Canada y Australia. Una muestra de ello es el uso del Servicio de
Relaciones de la Comunidad del Departamento de Justicia de USA en 1972 cuando se
recurrié a mediadores para que ayudaran a las partes durante conflictos civiles de la
comunidad. En 1991, el entonces presidente Bush, mediante orden ejecutiva 12.278
ordené sugerir la utilizacion de métodos alternativos de resolucion a las partes en

litigios federales y usarlos en reclamos contra el pais estadounidense (Cornelio, 2014).
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La conciliacion y otros métodos alternativos a la justicia se popularizaron con
el nombre de Alternative Dispute Resolution en el norte de américa, mayormente en
territorios de habla inglesa. Sus iniciales ADR son notablemente diferentes al que
comunmente se conoce como MASC en los paises del sur de américa. Fernandez
(2022) considera que MASC es el resultado de una integracion del original ADR al
idioma castellano. Aunque se puede asimilar una confusion debido a la diferencia de
términos, empero, el concepto es el mismo y abarca los mismos elementos y sub
clasificaciones. Aun asi, cada estado o sistema juridico lo integra de acuerdo a su
realidad social, haciendo uso del método con mayor adaptacion a su entorno

considerando el tiempo que lleva operando en el territorio y segun sus costumbres.

En el Perd, segun Pinedo (2018), la conciliacién no es nada nueva y se origina
formalmente con la constitucion de Cadiz de 1812, casi una década antes de convertirse
en una republica independiente de Espafia. Aunque esta constitucion no llego a tener
vigencia plena, si fue aplicable en el territorio al ser en ese momento una colonia de
Espafia. Sin embargo, afios después, al comienzo de la historia republicana, en la
constitucion de 1823 se regulé la conciliacion en su Capitulo VIII, apartado
correspondiente al Poder Judiciario, el cual su articulo 120° obligaba a intentar la
conciliacién ante un juez de paz antes de iniciar la demanda. Los jueces de paz eran,
segun esta constitucion, los alcaldes municipales de los pueblos. Pero en 1826, una
nueva constitucion politica del Per( regulaba la conciliacién en un apartado exclusivo
a la administracion de justicia. En esta nueva etapa los alcaldes dejan de ser jueces de
paz, y estos se convierten parte de la funcion municipal, de manera que, se nombraban
jueces de paz en cada poblado pequefio incluso si este fuera conformado por solo cien
personas. Sobre ello, Ledesma (1996, citado en Vigil, 2000) opina que “(...) La
conciliacion fue la razon de ser del Juez de Paz” (p. 59). Un comentario acertado, ya
que, en 1828, una nueva constitucion reafirmaria la capacidad de los jueces de paz para
conciliar en cada pueblo, en donde, existia la obligacion de intentar la conciliacion

antes de iniciar una demanda civil o criminal de injurias (Pinedo, 2018).
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2.4.1.3. Los Centros de Conciliacion Extrajudicial en el Peru

Actualmente en nuestro pais la conciliacion solo es posible en la via
extrajudicial. Para ello, la Direccion de Conciliacion Extrajudicial, bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, dirige este mecanismo alternativo en
el estado peruano, otorgando permisos de autorizacion para que asociaciones civiles o
determinadas instituciones publicas puedan ejercer la funcion conciliatoria de manera

independiente al Poder Judicial, pero siempre con la supervision del MINJUSDH.

Estas autorizaciones son emitidas luego de una evaluacion del cumplimiento de
requisitos especificos que la asociacion civil debe cumplir para poder constituir un
Centro de Conciliacion Extrajudicial. De manera que existe un filtro normativo, por el
cual, si una asociacion no cumple, sencillamente sera rechazado su peticion de

constituir un Centro de Conciliacion Extrajudicial.

Los Centros de Conciliacion Extrajudicial en el Perl existen o se constituyen
Unicamente con autorizacion del estado. Sus 6rganos internos, sus funciones y
obligaciones, las actas, los procedimientos, incluso el nimero de ambientes —recepcion,
servicios higiénicos, sala de audiencia, y oficina administrativa— son predeterminados

por norma.

El funcionamiento de los Centros de Conciliacion Extrajudicial se da a través
de sus drganos de direccion, sus conciliadores y abogados adscritos. Segun el
Reglamento de la Ley N° 26872 — Ley de Conciliacion los 6rganos de direccion de un

Centro de Conciliacion Extrajudicial estan conformados por:
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a) Direccion Administrativa: Presidida por el ‘Director’ del Centro de
Conciliacion Extrajudicial. Es el érgano de méxima autoridad y representa
legalmente al Centro de Conciliacion. De acuerdo al inciso a) del articulo 66°
del Reglamento de la Ley de Conciliacion N° 26872 el Director debe “Dirigir
y coordinar todas las funciones del Centro de Conciliacion, sin perjuicio de las
funciones que se otorguen al Secretario General del Centro.” (Presidencia de la
Republica del Perd, 2008, D.S. 014-2008-JUS, Articulo 66).

b) Secretaria General: Se encuentra a cargo del ‘Secretario General’ del Centro
de Conciliacion Extrajudicial. La Presidencia de la Republica del Peru a través
del Decreto Supremo N° 014-2008-JUS por el cual aprueba el Reglamento de
la Ley de Conciliacién, y sus modificaciones, indica en el articulo 66° las
funciones del Secretario General: a) Tramitar solicitudes de conciliacién, b)
Invitar a las partes mediante notificacidn, ¢) Mantener un registro de actas y su
archivo, d) Resguardar el almacenamiento de los procedimientos de
conciliacién, e) Emitir copias certificadas de las actas de conciliacion, f)
Mantener un registro de expedientes personales de los conciliadores del centro,
g) recibir y clasificar solicitudes de aspirantes a conciliadores, h) Y recibir

poderes conferidos de las partes conciliantes (2008).

Estos drganos de direccion son cargos administrativos designados por decision
unanime de la asociacion civil que la dirige, Unicamente en acta de asamblea general.
Tanto el director como el secretario estdn a cargo del Centro de Conciliacion,
sobrellevando la responsabilidad de cada actuacion; recepcién, designacion,

notificacion, emision, etc., en la realizacion de procedimientos conciliatorios.

Todos los Centros de Conciliacion Extrajudicial estan obligados a llevar un
registro actualizado de conciliadores y abogados activos. Las funciones de estos dos

ultimos estan estrechamente relacionados pues el procedimiento de conciliacion solo
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es posible si el conciliador dirige la audiencia y el abogado observa cuidadosamente
que el acuerdo logrado no vulnere algun derecho o se extralimite sobre la ley.

2.4.1.4. Operadores Primarios en un Centro de Conciliacién Extrajudicial:

El Conciliador Extrajudicial v el Abogado Verificador de Legalidad

El articulo 20° de la Ley de Conciliacidn define al conciliador extrajudicial del
Centro de Conciliacion Extrajudicial como una persona capacitada que mediante
autorizacion del MINJUSDH ejerce funcion conciliadora. El articulo 21° otorga al
conciliador la capacidad de conducir el procedimiento conciliatorio con libertad de
accion y siguiendo los principios establecidos en la Ley y Reglamento de Conciliacién
(Congreso de la Republica del Pert, 1997, Ley 26872). Esta libertad de accion se define
en el articulo 63° del Reglamento de la Ley de Conciliacion como limites el orden
publico, las buenas costumbres y la ética en el ejercicio de su funcién. La ética implica
respeto a la decision final del conflicto; igualmente la libre participacion de las partes
y sin presiones por parte del conciliador; y el respeto al Centro de Conciliacion evitando
buscar ventajas en su remuneracion (Presidencia de la Republica del Pera, 2008, D.S.
014-2008-JUS, Articulo 63).

Segun Pinedo (2018) el sistema conciliatorio recae finalmente en los
conciliadores extrajudiciales, esto a razon de su funcion de guia en los procedimientos
conciliatorios. Los conciliadores extrajudiciales son los operadores mas relevantes del

sistema conciliatorio.

Para obtener la profesion de conciliador extrajudicial en el Perd, es necesario
cumplir los requisitos que prescribe el articulo 22° de la Ley de Conciliacion, que son:
a) Ser ciudadano peruano, b) Aprobar un Curso de Formacion y Capacitacion de

Conciliadores, c) no tener antecedentes penales, y d) cumplir otros requisitos del
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Reglamento de Ley de Conciliacion (Congreso de la Republica del Peru, 1997, Ley
26872, Articulo 22).

A menudo se tiene el pensamiento que solamente aquellos relacionados a la
profesion del derecho pueden ejercer la funcion conciliadora, sin embargo, la ley no
exige un grado de instruccion o formacion juridica al aspirante de conciliador. En la
profesion conciliadora existen profesionales de otras ciencias como educadores,
psicologos, administradores, comunicadores, etc. No todos ellos necesariamente

ligados al campo del derecho (Pinedo, 2018).

El conciliador extrajudicial actia bajo funciones generales y especificas
establecidas en el Reglamento de la Ley de Conciliacion. Sus funciones generales son:
1) Promover la comunicacién de los conciliantes, y 2) Proponer formulas de
conciliacion en caso de requerirse (Presidencia de la Republica del Perd, 2008, D.S.
014-2008-JUS, Articulo 60).

La Presidencia de la Republica del Peru a través del Decreto Supremo 014-
2008-JUS por el cual aprueba el Reglamento de la Ley de Conciliacion, y sus
modificaciones, el articulo 61° establece las funciones especificas del conciliador

extrajudicial:

1. Facilitar el dialogo entre las partes, permitiendo que se expresen con
libertad y se escuchen con respeto.

2. Analizar la solicitud de Conciliacion con la debida anticipacion y solicitar
al Centro de Conciliacion, cuando la situacion asi lo amerite, la
participacion de otro Conciliador en la Audiencia de Conciliacion.

3. Informar a las partes sobre el procedimiento de Conciliacion, su naturaleza,
caracteristicas, fines y ventajas. Asimismo, debera sefialar a las partes las

normas de conducta que deben observar.
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4. Llevar el procedimiento conciliatorio respetando las fases del mismo. Para
lo cual debera:

a) Obtener informacion del conflicto preguntando a las partes en relacion
con lo que estuvieran manifestando con el objeto de entender los
diferentes puntos de vista, aclarar el sentido de alguna afirmacion o para
obtener mayor informacion que beneficie al procedimiento de
Conciliacion.

b) Identificar el o los problemas centrales y concretos sobre los que versa
la Conciliacion.

c) Tratar de identificar y ubicar el interés de cada una de las partes.
Enfatizar los intereses comunes de las partes.

d) Incentivar a las partes a buscar soluciones satisfactorias para ambas.

e) Leer a las partes el acta de conciliacion antes de proceder a la firma de
ésta. Informandoles sobre el alcance y efectos del acuerdo conciliatorio.

f) Consultar con el abogado designado la legalidad del acuerdo
conciliatorio.

g) Redactar el Acta de Conciliacién, cuidando que el acuerdo conciliatorio

conste en forma clara y precisa.

Estas funciones son las caracteristicas propias de un conciliador en un conflicto.
El conciliador busca en todo conflicto promover un dialogo abierto entre las partes y
que este se logre en un ambiente de calma y respeto entre las partes. Para controlar
esto, es necesario que el conciliador comunique a las partes la finalidad de la
conciliacién, la cual han venido a aplicar, ademas de las reglas de conducta que deberan
tomar todo aquel presente en la audiencia, tanto las partes como terceros que cumplan
funcidn de apoyo o asistencia a las partes. Si la situacion en la que el conciliador prevé
sera de dificil manejo, este puede solicitar al centro la asistencia de un conciliador mas
que lo ayude a controlar la magnitud del conflicto. Todo ello, dentro de un orden de

fases que empieza con la presentacion del conciliador informando lo necesario para
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iniciar la audiencia, y terminando con la redaccion del acta. El conciliador finalmente
solicita al abogado adscrito al centro de conciliacion la verificacion de legalidad del

acuerdo arribado en el acta.

Por otra parte, a un lado de sus funciones, el conciliador tiene el deber de
cumplir determinadas obligaciones. Para esto la Presidencia de la Republica del Pert a
través del Decreto Supremo 014-2008-JUS por el cual aprueba el Reglamento de la
Ley de Conciliacién, y sus modificaciones, el articulo 62° establece las funciones

especificas del conciliador extrajudicial:

1. Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio cumpliendo los plazos, principios
y formalidades establecidos en la Ley y su Reglamento.

2. Redactar las actas de conciliacion cuidando que contengan las formalidades
establecidas en el articulo 16 de la Ley.

3. Redactar las invitaciones para conciliar cumpliendo con los requisitos previstos
en el Reglamento y con los plazos establecidos en el articulo 12 de la Ley.

4. Abstenerse de actuar en un procedimiento conciliatorio donde previamente no
exista un conflicto.

5. Observar los plazos que sefiala el articulo 12 de la Ley y su Reglamento para la
convocatoria y/o el procedimiento conciliatorio.

6. Asistir a la audiencia de conciliacién para la cual fue designado como
conciliador.

7. Realizar procedimientos conciliatorios sobre materias conciliables.

8. Verificar que en la audiencia de conciliacion presencial o por medios
electronicos u otros de naturaleza similar, la representacién de personas
naturales y los poderes se encuentren dentro de los supuestos establecidos en el
articulo 14 de la Ley.

9. Concluir el procedimiento conciliatorio de acuerdo a lo establecido en el

articulo 15 de la Ley.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
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Realizar las audiencias de conciliacion en local autorizado por el MINJUSDH
a través de la DCMA 'y, excepcionalmente y de forma temporal, en otro lugar
del mismo en caso fortuito o fuerza mayor, siempre y cuando el conciliador
extrajudicial cuente con la autorizacién previa otorgada por la DCMA conforme
a lo establecido en el presente reglamento o por las excepciones expresas que
prevé este reglamento.

Mantener vigente su registro de conciliador y encontrarse adscrito al Centro de
Conciliacion donde realice el procedimiento conciliatorio.

Redactar el Acta de Conciliacion cuidando que los acuerdos conciliatorios
consten en forma clara y precisa.

Cuando sea el caso poner fin a un procedimiento de conciliacion por decision
motivada debe sefialar la expresion de causa que lo genera debidamente
fundamentada.

Cumplir con todos los principios establecidos en el articulo 2 del presente
Reglamento; y preponderantemente el principio de confidencialidad.

Redactar el acta de conciliacién en el formato de acta aprobado por el
MINJUSDH a través de la DCMA.

Identificar plenamente a todas las partes intervinientes de la audiencia
conciliatoria.

Actuar en todos los procedimientos conciliatorios sin encontrarse inmerso en
una causal de impedimento o recusacion.

Cancelar la respectiva multa en caso de habérsele impuesto.

No utilizar la denominacion o cualquier signo distintivo del MINJUSDH, la
DCMA o sus 6rganos, en cualquier documento de presentacion.

Respetar y cumplir las sanciones impuestas por la DCMA, asi como las medidas
cautelares que le sean impuestas.

No solicitar y/o aceptar de las partes o de terceros, pagos, donativos, promesas

o cualquier otra ventaja para ejercer su funcion regular o irregularmente.
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22. No valerse del procedimiento conciliatorio, del acuerdo conciliatorio o de sus

efectos, para beneficiarse o perjudicar a las partes o a terceros.

Las obligaciones de un conciliador aseguran el funcionamiento de la institucion
conciliatoria. Es el deber del conciliador actuar conforme a sus funciones y cumplir
cada obligacion prescrita por la norma. Y aunque, ciertamente todas las obligaciones
mantienen un estricto cumplimiento, el incumplimiento de algunas de ellas pueden

ocasionar serios dafios a las partes de un procedimiento conciliatorio.

Redactar el acta de conciliacion observando que los acuerdos consten de forma
clara y precisa, cumpliendo los requisitos formales del articulo 16° de la Ley de
Conciliacidn, son las obligaciones mas importantes del conciliador y el mayor interés
del procedimiento conciliatorio. Esto se demuestra en el seguimiento de las etapas de
la audiencia, cuando el abogado adscrito del centro verifica, después que el conciliador
redacte el acta, que esta sea eficazmente valida y en consecuencia pueda ser ejecutada
en sede judicial.

Por esto el abogado verificador de la legalidad es importante en el
procedimiento conciliatorio, y con mayor razén cuando el conciliador que dirige la
audiencia no necesariamente es un abogado de profesion o conoce de derecho y leyes.
Después de la redaccién del acuerdo, el abogado debe registrar en el acta su nombre,
colegiatura, firma y huella dactilar, de esta manera se ratifica la observacion de la
legalidad de los acuerdos por parte del abogado (Congreso de la Republica del Perdq,
1997, Ley 26872, Articulo 16). En todas las actas debe consignarse expresamente la
declaracion de verificacion de legalidad del acuerdo del abogado del centro de
conciliacion. (Presidencia de la Republica del Peru, 2008, D.S. 014-2008-JUS, Articulo
40).
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Segun Pinedo (2018) todo centro de conciliacion debe tener un abogado, este
examinard juridicamente los convenios arribados. Y si bien las partes tienen libertad
en la solucidn de sus conflictos, se debe respetar las normas establecidas. Considerando
que no todos los conciliadores son abogados, entonces su funcion sera lograr ejecucion
del principio de legalidad, o el arreglo del acuerdo que lleguen las partes con el orden

juridico nacional.

Los conciliadores extrajudiciales y abogados verificadores de legalidad en
algunos casos pueden ser la misma persona. La ley permite esta doble funcién a través
del articulo 65° del Reglamento, segun, en el tltimo parrafo prescribe “Si el conciliador
extrajudicial es abogado colegiado, podra ejercer doble funcion en la audiencia de
conciliacion: la de conciliador extrajudicial y la de abogado verificador de la legalidad
de los acuerdos.” (Presidencia de la Republica, 2008, D.S. 014-2008-JUS, Articulo 65).

Esta situacion de doble funcién, conciliador y abogado, debe ser comunicada al
MINJUSDH. Para Pinedo (2018) la justificacion de un abogado es imprescindible
cuando el conciliador requiera un soporte sobre legalidad en los acuerdos. Pero no lo
es tanto cuando el conciliador posee la condicion de abogado colegiado, ya que esto

presume su conocimiento y capacitacion para verificar la legalidad de los acuerdos.

2.4.2. El Acta de Conciliacion Extrajudicial y el Acuerdo Conciliatorio

El Acta de Conciliacion Extrajudicial es un documento privado que contiene un
acuerdo conciliatorio. Esto puede parecer redundante, pero no lo es; el acuerdo
conciliatorio es la expresion de la voluntad de las partes respecto a uno o varios puntos
en discusion, y se demuestra con ese consenso al que arriban con tal de arreglar el
conflicto. Por otra parte, el Acta de Conciliacion como documento, es el contenedor de

estos acuerdos, éste a su vez, esta disefiado segln una estructura establecida en la ley,
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es decir, debe cumplir las formalidades que el articulo 16° de la Ley de Conciliacion
sefiala bajo sancion de nulidad (Presidencia de la Republica del Pera, 2008, D.S. 014-
2008-JUS, Articulos 3y 40).

Este documento comprende la trascripcion parcialmente veraz de los hechos y
acuerdos de la reunién que como ultima fase acaba plasmado en tal documento

denominado Acta de Conciliacion (Pinedo, 2018).

Entre sus caracteristicas, es que este documento privado puede ser ofrecido
como medio de prueba en un proceso judicial, para ello, el acuerdo conciliatorio que
contiene el acta de conciliacion subsiste incluso cuando el acta es declarado nula. Pero
su principal caracteristica, y ademas su principal finalidad, es asegurar el derecho de
las partes de poder ejecutar los acuerdos conciliatorios arribados. De esta manera se
protegen los intereses de las partes cuando se emite un acta capaz de ser ejecutado en
la via judicial. Para lograr esto, el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Conciliacion
sefiala que el acuerdo debe ser cierto, expreso y exigible, ademas del cumplimiento del
formato especial en la que debe ser redactado el acta (Presidencia de la Republica,
2008, D.S. 014-2008-JUS, Articulo 40).

El Cddigo Procesal Civil dispone que un Acta de conciliacién es un Titulo
Ejecutivo (D.L. 768, 1992, Articulo 688). Igualmente, la Ley de Conciliacion sefiala
en el articulo 18 que el Acta de Conciliacion constituye Titulo Ejecutivo y que su
contenido se ejecuta a través del Proceso Unico de Ejecucion. (Congreso de la
Republica, 1997, Ley 26872, Articulo 18).

Sin embargo, es s6lo dependiendo del contenido del acta que se entendera el
valor y caracteristicas propias de la misma, ya sea que contenga un acuerdo o que al
menos se demuestre el intento de buscar la conciliacion. De cualquier manera, se

asimilara si es un requisito de procedibilidad o un Titulo Ejecutivo (Pinedo, 2018).
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2.4.2.1. El Acto Juridico dentro del Acta de Conciliaciéon Extrajudicial

Dentro de la institucion juridica de la conciliacion extrajudicial se encuentra el
procedimiento conciliatorio, el que, para Pinedo (2018), es una serie de actos
equilibrados por ley que comprenden la busqueda de la solucion de conflictos entre las
partes. Y que como procedimiento debe diferenciarse del proceso, ya que el primero es

propio del derecho administrativo, mientras el proceso lo es del derecho procesal.

Esta serie de actos del procedimiento conciliatorio acarrea en su ultima etapa la
dacion de un acta de conciliacion extrajudicial, a cargo del conciliador extrajudicial y
bajo la observacién posterior del abogado verificador de legalidad. Se da durante la

audiencia, cuando las partes deciden o no llegar a un acuerdo final.

El acta de conciliacion extrajudicial, es un documento formal que redacta el
conciliador respetando los puntos en acuerdo de las partes en conflicto, a los que se le
denomina acuerdos conciliatorios. EI mismo que segin Pinedo (2018) debe
entendérsele como acto juridico, esto porque el acuerdo conciliatorio es la
manifestacion de voluntad de las partes que finaliza el conflicto favorablemente a las
partes, y de esta manera: se crea, regula, modifica o extingue relaciones juridicas

referentes a materias conciliables.

Para precisar o reforzar esta idea, todos los elementos propios de la
manifestacion de voluntad, que es lo mismo decir requisitos de validez y constitutivos,
deben estar presentes para comprobar la existencia de un acto juridico valido en el acta

de conciliacion extrajudicial (Pinedo, 2018).
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A menudo hay una confusion al momento de opinar respecto al término de
conciliacién. Como bien dice Pinedo (2018), esto se origina a partir de un lenguaje
coloquial, y ciertamente en la actividad cotidiana se mencionan frases como ‘vamos ir
a conciliacion” u ‘hoy logramos conciliar’, y de esto se hace natural la erronea
concepcion de términos respecto a la conciliacion. La conciliacion no puede
comprender como concepto Gnicamente una accién o un lugar, sino que es mas amplio,

lo que puede causar conflicto al momento de delimitar un término respecto a otro.

Esta situacion logra que se considere erréneamente a la conciliaciébn como un
acto juridico, cuando es por otro lado, una institucion que comprende entre sus normas
y sistemas, el del procedimiento conciliatorio que tiene por finalidad la emision de un
acta de conciliacion extrajudicial, el cual contiene en su interior el acuerdo conciliatorio

que es realmente aquel considerado como acto juridico dentro del sistema conciliatorio.

Respecto al acto juridico. una definicion precisa se prescribe en el articulo 140°
del Codigo Civil Peruano de 1984 (D.L. 295, 1984):

Articulo 140.- Nocion de Acto Juridico: elementos esenciales

El acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear, regular,
modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se requiere:

1. Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones contempladas en la ley.

2. Objeto fisica y juridicamente posible.

3. Fin licito

4. Observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad.

Los elementos esenciales pueden ser de dos clases: de validez o constitutivos.
1) Son de validez; los requisitos generales del acto juridico conocidos como la
manifestacion de voluntad, la capacidad, el objeto, la finalidad y la forma. 2) Son

constitutivos; o requisitos especiales aquellos que actian como adicionales y junto con



74

los elementos esenciales, un ejemplo de esto son los requisitos especiales en la
institucion de la compra y venta, cuando se requiere la existencia de un bien para ser

vendido y un precio ofertado que deba ser retribuido (Pinedo, 2018).

2.4.3. Redaccion del Acta de Conciliacién Extrajudicial

El Acta de Conciliacion se redacta por el Conciliador Extrajudicial que dirige la
audiencia y todo el procedimiento conciliatorio. Asi, el reglamento de la Ley de
conciliacion estipula que una de las funciones especificas del conciliador extrajudicial
es “g) Redactar el Acta de Conciliacion, cuidando que el acuerdo conciliatorio conste
en forma clara y precisa.” (Presidencia de la Repuablica del Perd, 2008, D.S. 014-2008-
JUS, Atrticulo 61).

Fernandez (2022) sefiala que el Acta de Conciliacion Extrajudicial es el
producto del procedimiento conciliatorio como resultado, habiendo o no acuerdo, con
o sin la concurrencia de las partes a la audiencia. Es el reflejo de la realidad y de como
concluyo el procedimiento. Un documento elaborado de acuerdo al formato que precisa

la forma de conclusién del procedimiento.

Para Pinedo (2018) las formas en que concluye el procedimiento conciliatorio
y mediante la cual se elabora finalmente el Acta de Conciliacion, y que ademas
prescribe el articulo 15° de la Ley de Conciliacion (Congreso de la Republica, 1997,

Ley 26872, Articulo 15), son las siguientes:

a) Acuerdo total de las partes: Las partes llegan a un acuerdo sobre todos los
puntos en discusion sefialados en la solicitud de conciliacion. Esto quiere decir,
que se resuelve todas las pretensiones determinadas y las que pudieran surgir

durante la audiencia (Pinedo, 2018).
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b) Acuerdo parcial de las partes: Las partes acuerdan solamente sobre algunos

puntos en discusion, pero dejan otros sin poder resolver (Pinedo, 2018).

c) Faltade acuerdo entre las partes: Ocurre cuando las partes no llegan a ningin
tipo de acuerdo en todas las sesiones acordadas. Incluso cuando el conciliador
promueve y propone soluciones no obligatorias. Finalmente, si las partes hacen
notar su deseo de no conciliador durante el procedimiento, este se concluye
(Pinedo, 2018).

d) Inasistencia de una parte a dos sesiones: Aqui solamente una parte asiste,
fuese invitado o solicitante. Mientras que la otra parte no concurre en dos
ocasiones, tanto en la primera invitacion como en la segunda, debe concluirse

la audiencia y el procedimiento conciliatorio (Pinedo, 2018).

e) Inasistencia de ambas partes a una sesién: Ocurre cuando ambas partes,
solicitante e invitado, no concurren a ninguna sesion, tanto la primera como la
segunda, se da por concluida la audiencia y el procedimiento conciliatorio
(Pinedo, 2018).

f) Decision motivada por el conciliador: Esta situacion se da excepcionalmente,
y distinto a los anteriores. Ocurre cuando alguna parte que asiste se retira
durante la audiencia antes de dar por concluida la misma, o cuando alguno de

ellos rechaza firmar el acta (Pinedo, 2018).

Cuando el Acta de Conciliacién Extrajudicial entra en los parametros
requeridos, cumpliendo los requisitos que la Ley exige, este obtiene diferentes valores.
Si el acta contiene un acuerdo total o parcial, inmediatamente adquiere el valor de

Titulo Ejecutivo. En los casos que la parte invitada no asiste en dos oportunidades, o
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cuando el procedimiento concluye por decision debidamente motivada por el
conciliador a su cargo, o cuando no se llegue a acuerdo alguno, el acta adquiere el valor

de requisito de procedibilidad para iniciar una demanda judicial (Fernandez, 2022).

Para que el acta de conciliacion adquiera valor juridico, y sea admitida en la via
judicial debe cumplir con los requisitos de validez de la Ley de Conciliacion. Para ello
el Congreso de la Republica del Peru a través de la Ley 26872 por el cual aprueba la
Ley de Conciliacion Extrajudicial, y sus modificaciones, en el articulo 16° sefiala que

el Acta de Conciliacion debe contener lo siguiente:

a. Denominacion, nimero de resolucion de autorizacion, direccion, correo
electronico, teléfono fijo y celular o cualquier otro medio de comunicacion
electronica del centro de conciliacion.

b. Numero correlativo del Acta de Conciliacion y del expediente. Asimismo,
indica si la audiencia se realiza de manera presencial o a través de medios
electronicos u otros similares.

c. Lugar, fecha y hora en la que se suscribe.

d. Nombres, nimero del documento oficial de identidad, domicilio y correo
electrénico de las partes o de sus representantes y de ser el caso del testigo a
ruego.

e. Nombre y nimero del documento oficial de identidad del conciliador.

f.  NOmero de registro y, de ser el caso, registro de especialidad del conciliador.

g. Los hechos expuestos en la solicitud de conciliacion y, en su caso, los hechos
expuestos en la solicitud de conciliacion y, en su caso, los hechos expuestos por
el invitado como sustento de su probable reconvencion, asi como la descripcion
de la o las controversias correspondientes en ambos casos. Para estos efectos,
se podra adjuntar la solicitud de conciliacion, la que formara parte integrante

del Acta de Conciliacion, en el modo que establezca el Reglamento.
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h. El acuerdo conciliatorio, sea total o parcial, consignandose de manera clara y
precisa los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles
acordada por las partes; o en su caso, la falta de acuerdo, la inasistencia de una
0 ambas partes a la audiencia o la decision debidamente motivada de la
conclusion del procedimiento por parte del conciliador.

i. Firma manuscrita o digital del conciliador, de las partes intervinientes o de sus
representantes legales, de ser el caso.

J. Huella dactilar del conciliador, de las partes intervinientes o de sus
representantes legales, de ser el caso.

k. EI nombre, registro de colegiatura, firma manuscrita y huella dactilar, de ser
audiencia presencial, y firma digital, de ser la audiencia por medios electrénicos
u otros de naturaleza similar, del Abogado del Centro de Conciliacion
Extrajudicial, quien verificard la legalidad de los acuerdos adoptados,
tratdndose del Acta de Conciliacion con acuerdo sea este total o parcial. El
conciliador que realice la audiencia por medios electronicos u otros de
naturaleza similar debe redactar el Acta de Conciliacion correspondiente y
remitirla inmediatamente por el medio electronico u otro de naturaleza similar

utilizado, a cada una de las partes para la firma digital.

Pinedo (2018) afirma respecto a los acuerdos, que estas son ciertas cuando se
describen perfectamente en el acta de conciliacion, de manera que no exista dificultad
para que las obligaciones sean genéricas. Son expresas cuando estan debidamente
escritas en el acta. Y exigibles cuando los conciliantes establecen el momento en que

estas obligaciones pueden ser solicitadas por ellas para cumplirse.

Dentro del mismo articulo 16° de la Ley de Conciliacion se sefiala que “La
omision en el Acta de Conciliacion de alguno de los requisitos establecidos en los
incisos c), d), ), g), h) e i) del presente articulo, dara lugar a la nulidad documental del
Acta de Conciliacion” (Congreso de la Republica del Pert, 1997, Ley 26872, Articulo
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22).'Y continda sefialando que de ocurrir ello este no sera titulo ejecutivo, ni permitira

la interposicion de una demanda.

Finalmente, el Articulo 689 del Codigo Procesal Civil dispone que los

requisitos comunes de todo Titulo Ejecutivo, como el del acta de conciliacion

extrajudicial, deben establecer en los acuerdos obligaciones ciertas, expresas y
exigibles (D.L. 768, 1992, Articulo 689).

2.5. Definicion de conceptos

a.

b.

Acta de conciliacion extrajudicial: Es el documento que resulta del
procedimiento conciliatorio, recoge en su contenido una descripcion de lo
acontecido, ademas del acuerdo al que lleguen las partes. Debe cumplir la
formalidad establecida en el Articulo 16° de la Ley de Conciliacion
Extrajudicial. (Fernandez, 2022). Es redactada por el conciliador a cargo de la
audiencia, quien cuida que el acta sea un documento estrictamente formal, y
que cumpla las formalidades de la ley. Tiene mérito de Titulo Ejecutivo de
naturaleza extrajudicial, y son ejecutables en caso de incumplimiento a través
del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales. (Pinedo, 2018). Tiene
caracter probatorio en el proceso judicial, y el contenido de sus acuerdos son

ejecutables judicialmente (Diaz, 2018).

Acta de conciliacion extrajudicial ineficaz: Son aquellas actas de conciliacion
extrajudicial que han perdido la calidad de Titulo Ejecutivo por contener vicios.
Son ineficaces porque no pueden ejecutarse judicialmente, no son admisibles y

son propensos de ser improcedentes en una demanda judicial.
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c. Principio de legalidad: Es un principio elemental en todo sistema juridico, esto
a causa de la relacion supra-subordinacion existente entre funcionarios de
estado y gobernados, en cuyo accionar de los funcionarios afecta la esfera
juridica de los gobernados (Islas, 2009). En el principio de legalidad,
unicamente debe realizarse aquello sefialado rigurosamente en la ley, asi como
también solamente la ley dispone competencias especificas de los poderes
publicos (Grandez, 2016).
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CAPITULO IIl: MARCO METODOLOGICO

3.1. Hipdtesis

Hipdtesis General

Si se vulnera el principio de legalidad cuando se emite un acta de conciliacion
ineficaz en el procedimiento conciliatorio extrajudicial debido a que el
conciliador extrajudicial no cumple con sus funciones y obligaciones

determinadas en la Ley de Conciliacion N° 26872 y su Reglamento.

Hipotesis Especificas

El fundamento que prima en la improcedencia de una demanda de ejecucién de
acta de conciliacion extrajudicial es el incumplimiento del Articulo 689° del
Codigo Procesal Civil que establece la procedencia de una demanda de
ejecucion cuando esta contiene en el titulo ejecutivo una obligacion cierta,

expresa y exigible.

La interpretacion del juez sobre una obligacion cierta, expresa y exigible
contenida en un acuerdo conciliatorio es objetiva y concordante con la

normatividad vigente.
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3.2. Tipo de Investigacién

El tipo de investigacién es basica en un nivel descriptivo. ElI enfoque de esta

investigacion es mixto.

Segtin Naupas, Valdivia, Palacios y Romero (2018) la investigacion basica “no esta
interesada por un objeto crematistico, su motivacién es la simple curiosidad, el inmenso

g0zo de descubrir nuevos conocimientos” (p. 134).

3.3. Disefio de Investigacion

Un disefio de investigacion no es un esquema predeterminado para toda investigacion,
sino que cada investigacion adquiere un disefio particular segun lo que se pretenda
investigar (Ander, 2011).

El disefio de esta investigacion es no experimental. Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) manifiestan que este disefio no manipula deliberadamente las variables de
estudio, sino que son observadas en una situacion que ya existe y no ha sido provocada
por el investigador. En este disefio no es posible manipular las variables como tal, no

hay control directo sobre ellas, porque estas ya ocurrieron en el tiempo.

3.4. Poblacién y muestra

3.4.1. Poblacidn
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La poblacidn estuvo constituida por 06 (seis) expedientes judiciales en materia judicial
de ‘ejecucién de acta de conciliacion extrajudicial’ que contienen sentencias de
improcedencia. Estos expedientes judiciales datan del afio 2021 al 2022 en el distrito
judicial de Tacna y cumplen con las caracteristicas elementales para ser estudiadas en

este trabajo de investigacion.

3.4.2. Muestra

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) el muestreo no probabilistico cae en
manos del proceso de mando o decisidn de quien investiga, y estas muestras responden
a los criterios del investigador. Segn Johnson (2014 citado en Hernandez, Fernandez
y Baptista, 2014), Hernandez-Sampieri (2013, citado en Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014) y Battaglia (2008b, citado en Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)
en las muestras no probabilisticas la seleccion de los elementos no se sujeta en la
probabilidad, sino en motivos vinculados con las caracteristicas de la investigacion, o
las metas del investigador. Acotando a esto, respecto a los tipos de muestreo no
probabilistico, para Naupas, Valdivia, Palacios y Romero (2018) en el muestreo no

probabilistico intencional predomina el criterio que busca el investigador.

Dado la naturaleza de esta investigacion, se ha obtenido muestreo no probabilistico de
tipo intencional. Con el propédsito de analizar el total de la poblacién, se ha extraido
informacion relevante de los 06 (seis) expedientes judiciales que conformaron la
poblacidn, estos cumplen las siguientes caracteristicas: Son expedientes en materia
judicial de ‘ejecucion de acta de conciliacion extrajudicial’ que datan de los afios 2021

al 2022 y que contienen sentencias de improcedencia en el distrito judicial de Tacna.

3.5. Operacionalizacion de variables
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3.5.1. Variable Dependiente

a. Denominacidn de la variable: Principio de legalidad
b. Indicadores:
— Ley de Conciliacion Extrajudicial
— Interpretacion del magistrado en sentencia en materia de ejecucion de acta
de conciliacion

c. Escala de medicion: Nominal

3.5.2. Variable Independiente

a. Denominacion de la variable: Acta de conciliacion extrajudicial
Indicadores:
— Formalidades descritas en el articulo 16° de la Ley de Conciliacién
Extrajudicial
— Interpretacién del magistrado en sentencia en materia de ejecucion de acta
de conciliacion

c. Escala de medicion: Nominal

3.6. Técnicas e Instrumentos de recolecciéon de datos

Las técnicas utilizadas en esta investigacion son:

— Andlisis Documental; mediante esta técnica se analizd expedientes judiciales y

el reglamento de la ley de conciliacion.



84

Los instrumentos utilizados son:
— Guia de Analisis Documental; este instrumento fue utilizado para observar el

reglamento de la ley de conciliacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Descripcién del trabajo en campo

A continuacion, una breve descripcion de las actividades realizadas en campo.

1. Se solicito acceso a expedientes judiciales en materia de ejecucion de acta de
conciliacion del afio 2021 y 2022 en el distrito judicial de Tacna.

2. Se realizd la discriminacion necesaria de expedientes judiciales en materia de
ejecucion de acta de conciliacion, diferenciando expedientes con sentencia
favorable y aquellos con sentencia de improcedencia que son objeto de la
investigacién. Del cual se obtuvo 06 expedientes judiciales.

3. Se analiz6 cuidadosamente cada expediente judicial: resoluciones de
admisibilidad e inadmisibilidad, y autos con sentencia. De cuyo analisis se
obtuvo una interpretacion sélida de cada magistrado; argumentos juridicos

necesarios para poder comprobar las hipdtesis de la investigacion.

4.2. Resultados

Resultados sobre el Objetivo General: Investigar si se vulnera el principio de legalidad

con la emisién de un acta de conciliacion ineficaz en el procedimiento conciliatorio

extrajudicial.

De la Guia de Andlisis Documental utilizado para estudiar el Cuerpo

Normativo, se ha obtenido los siguientes resultados del analisis del Reglamento de la



86

Ley de Conciliacion N° 26872: Que una de las funciones especificas del conciliador al
llevar el procedimiento conciliatorio es redactar el acta de conciliacion cuidando que
este conste en forma clara y precisa. Ademas de que, se tiene que cinco obligaciones
del conciliador, en cuanto a realizar el procedimiento conciliatorio, es 1) cumplir con
plazos, principios y formalidades de la ley y el Reglamento de Conciliacion. Ademas
de; 2) redactar el acta segun las formalidades del articulo 16° de la Ley, 3) realizar
procedimientos conciliatorios sobre materias conciliables, 4) redactar que el acta conste
en forma clara y precisa, y 5) redactar el acta segin el formato aprobado por el
MINJUSDH.

Del Primer Expediente Judicial N° 00892-2021-0-2301-JR-CI-02 en materia
de ejecucion de acta de conciliacion: Se tiene segun la Resolucion N° 1 la
improcedencia de la demanda por que el acuerdo conciliatorio consignado por el
demandante no contiene informacion necesaria clara y precisa. EI motivo del
magistrado para resolver la demanda se fundamenta en que el acta de conciliacion no
contiene una obligacion cierta, expresa ni exigible, y por tanto no se puede emitir un

mandato de ejecucion.

Del Segundo Expediente Judicial N° 0569-2021-0-2301-JR-CI1-02 en materia
de ejecucidn de acta de conciliacion: Se tiene segun la Resolucion N° 1 una motivacion
similar del magistrado al anterior expediente, resolviendo de esta manera la
improcedencia de la demanda por que el acuerdo conciliatorio arribado entre las partes
no reune los requisitos del articulo 16 literal h) de la Ley de Conciliacion que dispone
que un acuerdo conciliatorio debe consignarse de manera clara y precisa los derechos,

deberes y obligaciones ciertas, expresa y exigibles acordadas entre las partes.

Del Tercer Expediente Judicial N° 00279-2021-0-2301-JR-CI1-02 en materia
de ejecucion de acta de conciliacion: Se tiene segun la Resolucion N° 1 la

inadmisibilidad de la demanda de ejecucién de acta de conciliacion por no presentar
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documentos que acrediten la propiedad del inmueble en controversia, documento que
como sefiala el magistrado debid requerirse para proceder la emision del acta de
conciliacion. Con Resolucion N° 2 se resuelve la improcedencia de la demanda por la
misma razon y afiadiendo el magistrado sefiala que se ha incumplido con el elemento
fundamental del acuerdo conciliatorio que es la consignacién de manera clara y precisa
la identificacién del inmueble como dispone el articulo 16 literal h) de la Ley de
Conciliacion. De esta manera como no se acredita una obligacion cierta, expresa ni
exigible en el acta de conciliacion, no puede considerarse Titulo Ejecutivo la misma y
se rechaza la demanda. El Auto de Vista concluye en la Resolucion N° 10 que no se
acredita correctamente la obligacion del acta de conciliacién, ni se identifica el predio
en cuestion, por lo tanto confirma la Resolucion N° 2 y declara la improcedencia de la
demanda.

Del Cuarto Expediente Judicial N° 00014-2021-0-2301-JP-CI-03 en materia
de ejecucion de acta de conciliacion: Se tiene segun la Resolucion N° 1 la
improcedencia de la demanda de un acta de conciliacion que no contiene una
obligacion cierta ni exigible. Los fundamentos del magistrado resaltan la
responsabilidad del conciliador al no exigir a las partes acreditar sus derechos para
conciliar, de manera que, tanto la parte solicitante como la parte invitada no acreditan
tener la calidad de heredero del titular original fallecido ni la vigencia de la
representacion de la asociacion inscrita en Registros Publicos respectivamente. Por
tanto, la controvertida obligacion redactada en el acta de conciliacion no es cierta,

exigible ni expresa.

Del Quinto Expediente Judicial N° 00480-2021-0-2301-JP-CI-01 en materia
de ejecucion de acta de conciliacion: Se tiene segin la Resolucién N° 5 la
improcedencia de un acta con acuerdo elaborado sin el consentimiento de un conyuge
de otorgar escritura publica sobre un bien inmueble adquirido en sociedad conyugal.

Para el magistrado es evidente en el acta de conciliacion la inexistencia de una
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obligacion exigible al no haberse contraido por todas las partes legitimadas para
disponer del bien inmueble.

Del Sexto Expediente Judicial N° 01281-2022-0-2301-JP-FC-03 en materia
de ejecucion de acta de conciliacion: Se tiene segun la Resolucion N° 2 que los
fundamentos del magistrado demuestran que la obligacién contenida en el acta de
conciliacién presentada no es expresa ni exigible al demandado, ya que no se sefiala
expresamente la titularidad de dominio del bien inmueble pactado en el acuerdo

conciliatorio por las partes. Por este motivo, la demanda es declarada improcedente.

Resultados sobre el Primer Objetivo Especifico: Examinar cual es el fundamento que
prima en la improcedencia de una demanda de ejecucion de acta de conciliacion

extrajudicial.

Del analisis del Expediente Judicial N° 00892-2021-0-2301-JR-CI-02 en
materia de ejecucion de acta de conciliaciéon: Bajo la Resolucion N° 1 que declara la
improcedencia de la demanda, el magistrado presenta en el considerando nro. 2 al
articulo 689 del Cadigo Procesal Civil que dispone la procedencia de una demanda de
ejecucion cuando la obligacion que contiene el titulo es cierta, expresa y exigible.
Ademas, menciona el magistrado que, el articulo 16° de la Ley de Conciliacion sefiala
de manera similar que un acta debe contener un acuerdo conciliatorio consignando de
manera clara y precisa los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles

acordadas por las partes.

En el considerando nro. 4, el magistrado sefiala que no basta que el acuerdo de
un acta sea valido, sino que necesariamente las obligaciones contenidas requieran de
ser ciertas, expresas y exigibles. De no ser asi, pese a contener acuerdos validos, estos

son ineficaces e inejecutables.
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El fundamento que prima en esta resolucion para declarar la improcedencia de
la demanda es que el acuerdo contenido en el acta de conciliacion presentado no

contiene en forma clara y precisa los datos necesarios.

Del anélisis del Expediente Judicial N° 0569-2021-0-2301-JR-CI-02 en
materia de ejecucidn de acta de conciliacién: Bajo la Resolucion N° 1 que declara la
improcedencia de la demanda, el magistrado presenta en el considerando nro. 2 la
disposicion del articulo 689 del Cédigo Procesal Civil y el requerimiento para proceder
una demanda de ejecucion solicitando que la obligacion del titulo sea cierta, expresa 'y
exigible. Igualmente, el articulo 16° de la Ley de Conciliacion que sefiala que el acta
debe consignar en el acuerdo los derechos, deberes u obligaciones de manera clara y

precisa, ciertas, expresas y exigibles.

En el considerando nro. 4, se sefiala que un acta no solo quiere de un acuerdo
valido para ser ejecutable, sino que debe contener obligaciones ciertas, expresas y
exigibles. De esta manera, el Juez no solo se limita a revisar formalmente el Titulo

Ejecutivo, sino que verifica si reline los elementos minimos de ejecucion.

El fundamento que prima en esta resolucion para declarar la improcedencia de
la demanda es que el acuerdo conciliatorio del acta de conciliacién ha sido redactado
de manera genérica, no precisando la obligacion a cumplir, de manera que no es posible

ejecutar porque no reune los requisitos de una obligacidn cierta, expresa ni exigible.

Del analisis del Expediente Judicial N° 00279-2021-0-2301-JR-CI-02 en
materia de ejecucion de acta de conciliacién: Bajo la Resolucion N° 1 que declara la
inadmisibilidad de la demanda, el magistrado presenta en los considerandos nro. 2y 3
la necesidad de que el acta de conciliacion contenga un acuerdo con obligacion cierta,

expresa y exigible, ademas que no basta con que el acuerdo sea valido. EI fundamento
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que prima en esta resolucion es que el acta de conciliacién no retne los elementos

minimos para su ejecucion.

En la Resolucion N° 2 que declara la improcedencia de la demanda, el
magistrado considera en los puntos 2, 3 y 4; que un acta de conciliacion ejecutable debe
contener una obligacion cierta, expresa y exigible conforme sefiala el articulo 16 de la
Ley de Conciliacion y el articulo 689 del Codigo Procesal Civil. De lo contrario los
acuerdos son ineficaces e inejecutables. En el considerando nro. 6 y 7, se describe el
fundamento que prima para rechazar la demanda, siendo este que el acuerdo
conciliatorio presentado por la demandante carece de informacion clara y precisa para
detallar la identificacién del inmueble, obligacion consignada en el acta, ademas, como
consecuencia no se acredita que el acta de conciliacion presentada contenga una

obligacion cierta, expresa ni exigible.

En el Auto de Vista contenida en la Resolucion N° 10 que confirma la
Resolucion N° 2 y declara la improcedencia de la demanda se observa en el
considerando nro. 5.4 que el demandante no ha cumplido con adjuntar un documento
de acreditacion y como consecuencia la obligacién no puede identificarse plenamente,

por tanto, confirma la resolucion nimero 02.

Del andlisis del Expediente Judicial N° 00014-2021-0-2301-JP-CI-03 en
materia de ejecucion de acta de conciliaciéon: Bajo la Resolucion N° 1 que declara la
improcedencia de la demanda, el magistrado presenta en las lineas finales del
considerando nro. 4 que la obligacion contenida en el titulo no es cierta, exigible ni
expresa y no cumple con los requisitos comunes exigidos por el articulo 689 del Cadigo

Procesal Civil.

Del anélisis del Expediente Judicial N° 00480-2021-0-2301-JP-CI-01 en

materia de ejecucion de acta de conciliacion: Bajo la Resolucion N° 5 que declara la
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improcedencia de la demanda, el magistrado sefiala en el considerando nro. 2 que
conforme establece el Codigo Procesal Civil en el articulo 689, la ejecucion procede
cuando la obligacion contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible. Ademas,
cuando la obligacion es dar suma de dinero, debe ser liquida o liquidable mediante

operacion aritmética.

El fundamento que prima en esta sentencia es que el titulo presentado no
contiene una obligacién exigible, al no haberse contraido por las partes legitimadas, no

cumple con la disposicién del articulo 689 del Cédigo Procesal Civil.

Del anélisis del Expediente Judicial N° 01281-2022-0-2301-JP-FC-03 en
materia de ejecucidn de acta de conciliacién: Bajo la Resolucion N° 2 que declara la
improcedencia de la demanda, el magistrado sefiala en el considerando nro. 1 que al
calificar la demanda ejecutiva esta debe cumplir los requisitos generales de
admisibilidad y procedencia, siendo los articulos 424, 425, 426, 427, 688 y 690-A, 690-
C del Codigo Procesal Civil, y encima de ello verificar si el titulo ejecutivo contiene

una obligacidn cierta, expresa, exigible, determinada o determinable.

En el considerando nro. 5 se precisa, y es finalmente el fundamento que prima
para declarar la improcedencia de la demanda, que la obligacion contenida en el titulo
ejecutivo materia de cumplimiento no cumple con los requisitos sefialados en el articulo
689 del Cddigo Procesal Civil, y es que la obligacion contenida en el acta no es expresa

ni exigible al demandado.

Resultados sobre el Segundo Objetivo Especifico: Determinar qué interpretacion tiene
el juez sobre una obligacion cierta, expresa y exigible contenida en un acuerdo

conciliatorio.
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Del analisis de los Expedientes Judiciales N° 00892-2021-0-2301-JR-CI-02,
Resolucion N° 01, considerando nro. 03; N° 0569-2021-0-2301-JR-CI-02, Resolucién
N° 01, considerando nro. 03; y N° 00279-2021-0-2301-JR-CI-02, Resolucién N° 01,
considerando nro. 02, y Resolucién N° 02, considerando nro. 03. Se extrae

concretamente la definicién del magistrado respecto a una obligacion cierta; y es

cuando es conocida como verdadera e indubitable. Una obligacion expresa; cuando esta

manifiesta una intencion o voluntad clara. Una obligacién es exigible; cuando es pura

y simple y si tiene un plazo, este debid haber vencido y no estar sujeta a condicion.

Del analisis de los Expedientes Judiciales N° 00014-2021-0-2301-JP-CI-03,
Resolucion N° 01; N° 00480-2021-0-2301-JP-CI-01, Resolucion N° 05; N° 01281-
2022-0-2301-JP-FC-03, Resolucion N° 02. Si bien en estos no se definen
expresamente estos términos, se puede extraer un concepto similar al de los expedientes
revisados anteriormente. De esta forma se sigue comprendiendo que una obligacién
cierta, expresa y exigible es esencialmente la parte fundamental del acuerdo
conciliatorio, y es aquello que el magistrado pueda ejecutar de manera legal, cuidando
estrictamente de no dafiar los derechos de las partes ni de terceros que puedan estar

involucrados o no.

4.3. Discusioén

Hipdtesis General: Si se vulnera el principio de legalidad cuando se emite un acta de
conciliacién ineficaz en el procedimiento conciliatorio extrajudicial debido a que el
conciliador extrajudicial no cumple con sus funciones y obligaciones determinadas en

la Ley de Conciliacién N° 26872 y su Reglamento.

Comprobar esta hipdtesis es una travesia un poco compleja, y es que para saber

si el conciliador extrajudicial vulnera el principio de legalidad dentro del procedimiento



93

conciliatorio, es decir, durante la audiencia conciliatoria en donde el conciliador
elabora el acta con los acuerdos de las partes; primero hay que tener en cuenta un factor
importante, y es que mientras el acta no sea declarada improcedente judicialmente,
nadie puede saber si el conciliador que elaboro el acta de conciliacion ha vulnerado el

principio de legalidad o no.

En palabras sencillas; no se tiene conocimiento cuando un acta de conciliacion
es ineficaz durante el procedimiento conciliatorio. Las partes que concilian, es decir,
los usuarios de la conciliacion desconocen de la ineficacia del acta de conciliacion
cuando se elabora, asi como cuando salen del centro de conciliacion con el documento
en mano. Pueden pasar, meses o afios y solamente cuando decidan ir a juicio por
incumplimiento del mismo, es que recién se llegan a enterar que el acta no puede ser

ejecutada por un error al momento de su redaccion.

Un acta de conciliacién inejecutable pierde calidad de Titulo Ejecutivo, es decir,
no puede lograr su ejecucion judicialmente. De manera que, no hay forma de conocer
la ineficacia de un acta de conciliacion en su emisién durante el procedimiento
conciliatorio extrajudicial, mucho menos después. Esto es asi porque al emitirse,
solamente es un documento valorado por las partes, el conciliador y el abogado
verificador de legalidad. Pero este se valorara juridicamente, y conforme a las normas
del Cdédigo Civil y las propias de la ley de conciliacion y su reglamento cuando es
insertado en un proceso judicial y un juez determine su valor concediéndole la calidad
de Titulo Ejecutivo o no. Por esta razon, solamente una sentencia de improcedencia de
ejecucion de acta de conciliacion, determinara bajo los fundamentos del magistrado

gue un acta de conciliacion es ineficaz al perder la calidad de Titulo Ejecutivo.

Considerando ello, para resolver este problema entonces fue necesario estudiar
los expedientes judiciales N° 00892-2021-0-2301-JR-CI-02, N° 0569-2021-0-2301-
JR-CI-02, N° 00279-2021-0-2301-JR-CI-02, N° 00014-2021-0-2301-JP-CI1-03, N°
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00480-2021-0-2301-JP-CI-01, y N° 01281-2022-0-2301-JP-FC-03 que en materia
judicial declararon la improcedencia de demandas de ejecucion de actas de conciliacion
extrajudicial, y que luego, al perder su calidad de Titulo Ejecutivo se convirtieron en

actas ineficaces.

Asi, el fundamento clave para comprobar esta hipdtesis se origina de los
argumentos juridicos que los magistrados motivan en sus resoluciones finales.
Simplificando; las razones que fundamenta el juez en cada sentencia de cada
expediente para declarar la improcedencia de la demanda de ejecucion de acta de
conciliacion extrajudicial, es la respuesta a una posible vulneracion de la legalidad por
parte del conciliador extrajudicial en la etapa final del procedimiento conciliatorio, la

emision del acta de conciliacion extrajudicial.

Del andlisis de estos expedientes se extrae un fundamento comun que acarrea
improcedencia y es la demanda de un acta con obligaciones inciertas, 0 no expresas ni
exigibles. Estos resultados arrojados del estudio de los Expedientes Judiciales, son
claramente una vulneracion del principio de legalidad por parte del conciliador
extrajudicial al no actuar conforme a sus obligaciones y funciones designadas en el
Reglamento de la Ley de Conciliacion Extrajudicial vigente. Se demuestra entonces
una relacién de causa y efecto en la emision de un acta de conciliacion extrajudicial
ineficaz y la wvulneracion del principio de legalidad durante el procedimiento
conciliatorio extrajudicial. La respuesta afirmativa consignada en la hipotesis es similar
al de los resultados y por tanto se cumple y comprueba esta hipdtesis. Cabe mencionar
que el conciliador que dirige el procedimiento conciliatorio tiene una enorme
responsabilidad durante esta etapa al elaborar el acta de acuerdos, el que finalmente al
ser ineficaz evidencia un error en la practica conciliatoria y ocasiona perjuicio entre las
partes. No solo es un perjuicio econémico, sino de otras variables mas como el tiempo,
y los conflictos emocionales intrapersonales e interpersonales, objetivo que buscaba

eliminar la institucion conciliatoria en primer lugar. En el futuro se acerca



95

innumerables casos similares de actas improcedentes si no se busca una pronta solucion

a esta problematica.

Primera Hipdtesis Especifica: El fundamento que prima en la improcedencia de una
demanda de ejecucion de acta de conciliacion extrajudicial es el incumplimiento del
Articulo 689° del Cédigo Procesal Civil que establece la procedencia de una demanda
de ejecucion cuando esta contiene en el titulo ejecutivo una obligacién cierta, expresa

y exigible.

Al analizar cuidadosamente los expedientes judiciales N° 00892-2021-0-2301-
JR-CI-02, N° 0569-2021-0-2301-JR-CI1-02, N° 00279-2021-0-2301-JR-CI-02, N°
00014-2021-0-2301-JP-CI-03, N° 00480-2021-0-2301-JP-CI-01, y N° 01281-2022-
0-2301-JP-FC-03; surgen los siguientes fundamentos: 1) De acuerdo al articulo 689°
del Codigo Procesal Civil, procede la ejecucion cuando la obligacion contenida en el
titulo es cierta, expresay exigible. 2) Conforme al articulo 16 de la Ley de Conciliacién,
el acuerdo conciliatorio contenido en el acta debe consignar de manera clara y precisa
los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles acordadas por las
partes. 3) No basta que el acta de conciliacion contenga un acuerdo valido, sino que las

obligaciones contenidas en ella deben ser ciertas, expresas y exigibles.

Sin embargo, del analisis sobresale un fundamento comdn que es el de mayor
peso para declarar la improcedencia de la demanda, que es la informacion concreta que
se rescata de la lectura del acta de conciliacion. En cada acta de conciliacion
extrajudicial presentada, los acuerdos u obligaciones contenidas en ellos no precisan
una informacion exacta que otorgue seguridad al magistrado para poder valorar su
contenido. Es asi que en algunos casos, la obligacion no puede ser ejecutada por no
precisarse datos estrictamente necesarios que comprueben la veracidad de los hechos
presentados por las partes en la conciliacion. U otros casos en donde la escasa redaccion

de informacion por parte del conciliador desfavorece al demandante, y quien, aunque
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pudiendo acreditar su postura presenta ante el juez los documentos requeridos, el acta

de conciliacion no contiene un acuerdo con obligacion clara, ni precisa.

De esta manera, se comprueba la hipétesis que el fundamento que prima en la
improcedencia de la demanda de ejecucion de acta de conciliacion es que la obligacion
que contiene el acuerdo conciliatorio redactado en el acta de conciliacidn no es cierta,
expresa ni exigible conforme al articulo 16 de la Ley de Conciliacion y al articulo 689
del Cddigo Procesal Civil.

Segunda Hipotesis Especifica: La interpretacion del juez sobre una obligacion cierta,
expresa y exigible contenida en un acuerdo conciliatorio es objetiva y concordante con

la normatividad vigente.

Del estudio de los Expedientes Judiciales N° 00892-2021-0-2301-JR-CI-02,
N° 0569-2021-0-2301-JR-CI-02, y N° 00279-2021-0-2301-JR-CI-02; se tiene una
interpretacion simple y breve de no mas de cuatro lineas en un solo parrafo respecto a
la interpretacidn del magistrado sobre una obligacidn cierta, expresa y exigible. De los
Expedientes Judiciales N° 00014-2021-0-2301-JP-CI-03, N° 00480-2021-0-2301-JP-
CI-01, N° 01281-2022-0-2301-JP-FC-03; se rescata el mismo concepto de los tres
primeros expedientes revisados, y si bien no se detallan en estos ultimos una definicion
precisa, se logra comprender que todos ellos van en la misma linea conceptual respecto

a una obligacion cierta, expresa y exigible.

También es cierto que en los demas considerandos los magistrados recogen
articulos relevantes sobre los que se sustentan la decisién final, y estos son los articulos
130°, 424, 425, 426, 427 y 689 del Codigo Procesal Civil y el articulo 16° de la Ley de
Conciliacion. Son los dos dltimos articulos los referidos a la importancia de una
obligacion cierta, expresa y exigible contenida en un acuerdo conciliatorio dentro del

acta que se pretende ejecutar. El cual son generalmente comprendidos como: 1)
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obligacion cierta; aquella que es verdadera e indubitable. 2) obligacion expresa; aquella
que manifiesta claramente una intencion o voluntad. Y 3) obligacion exigible; aquella
que es pura y simple, y que si tiene un plazo este ha de haber vencido y no esté sujeta

a condicion.

Aungue estas definiciones son sencillas, también lo son precisas, por lo tanto,
consigue su comprensién conceptual y concuerda perfectamente con la disposicion
normativa del articulo 689 del Codigo Procesal Civil y del articulo 16 de la Ley de

Conciliacion. De manera que se comprueba la hipotesis en este problema también.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Primera Conclusion

Se ha verificado y evidenciado dentro de este trabajo de investigacion, integramente,
que existe una relacién de causa y efecto entre la emision de un acta de conciliacion
extrajudicial ineficaz y la vulneracion del principio de legalidad durante un
procedimiento conciliatorio extrajudicial. De esta manera, el desenlace al problema
general es una respuesta afirmativa que naturalmente engloba responsabilidad en el
conciliador extrajudicial, quien es aquel que dirige el procedimiento conciliatorio y
elabora el acta de acuerdos.

El principio de legalidad, prevé que el conciliador extrajudicial, durante la
audiencia conciliatoria, actie conforme a sus funciones y obligaciones establecidas en
el reglamento de la ley de conciliacion extrajudicial. La funcion principal del
conciliador extrajudicial es redactar el acta de conciliacion cuidando que el acuerdo
arribado en la audiencia conste en forma clara y precisa. Esta funcion es esencial
porgue solo de esta manera las obligaciones que se originan en el acuerdo se hacen
ejecutables. Entre las obligaciones del conciliador extrajudicial también se halla esta
orden imperativa de cuidar que los acuerdos consten en forma clara y precisa durante
su redaccion. Ademas de ello, el Cédigo Procesal Civil en el articulo 689° dispone la
ejecucion de actas de conciliacion cuando estas contienen estrictamente obligaciones

ciertas, expresas y exigibles.
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Un acta de conciliacion extrajudicial que no puede ejecutarse por estos motivos
en la via judicial es ineficaz, y no tiene calidad de Titulo Ejecutivo. Al ser redactada
con estas caracteristicas, imprecisando los acuerdos arribados, y generando
obligaciones inciertas e inexigibles, entonces, se vulnera el principio de legalidad en

su emision.

En la practica conciliatoria, la errada redaccion del acta de conciliacion
extrajudicial arrastra al conciliador extrajudicial a la vulneracién del principio de
legalidad, ocasionando en los usuarios de la conciliacion enormes contratiempos. No
solamente se perjudica la economia individual de aquellos que buscan conciliar, sino
que también otras variables se ven afectadas; como el tiempo y el estado emocional de
las personas, y que, por lo tanto, contradicen el objetivo de la institucién conciliatoria.

La institucion conciliatoria en el Pert no ha advertido esta situacion adn. El
indicador, finalmente, refleja innumerables casos de actas improcedentes en el futuro

si no se busca una pronta solucion a esta problematica.

Segunda Conclusion

En la via judicial, el magistrado que recibe la demanda de ejecucién de acta de
conciliacién extrajudicial, tiene el deber de valorar que, el acta de conciliacion
extrajudicial presentado, contenga una obligacidn cierta, expresa y exigible redactados
de manera clara y precisa en los acuerdos conciliatorios. De hecho, segun en el estudio
de este trabajo, esta observacion, es el principal punto de analisis que realiza el

magistrado en una demanda de este tipo.

En ocasiones, los acuerdos redactados no cumplen con estas caracteristicas, lo
que llega a generar perjuicios en derechos ajenos, y hasta de las propias partes. Para
evitar esto, el juez declara la improcedencia de una demanda de ejecucion de acta de

conciliacién extrajudicial, aduciendo que; conforme al articulo 689° del Caodigo



100

Procesal Civil, la obligacion contenida en el acta debe ser cierta, expresa y exigible; vy,
conforme al articulo 16° de la Ley de Conciliacion Extrajudicial, el acuerdo
conciliatorio consignado en el acta de conciliacion extrajudicial, debe ser redactado de
manera clara y precisa los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y

exigibles.

Este es el fundamento primario argumentado por el juez procesal para rechazar
y declarar la improcedencia de una demanda de ejecucién de acta de conciliacion

extrajudicial.

Tercera Conclusion

La interpretacion del magistrado sobre una obligacién cierta, expresa y exigible,
contenida en un acuerdo conciliatorio, es esencialmente relevante para rechazar una
demanda de ejecucion de acta de conciliacidn extrajudicial. Sus argumentos tienen total
validez para futuras decisiones judiciales, y ello sirve de refuerzo en la seguridad

juridica y la jurisprudencia.

Una obligacién cierta es concebida por el magistrado como verdadera e
indubitable; una obligacion expresa, lo es cuando se manifiesta una intencién o
voluntad clara; una obligacién exigible, es pura y simple, y si hay un plazo

determinado, este ha tenido que haber vencido y no estar sujeta a condicion alguna.

Esta interpretacion se argumenta en la sentencia de manera breve y objetiva, y
son suficientes para valorar la demanda de ejecucion de acta de conciliacion
extrajudicial. Las obligaciones ciertas, expresas y exigibles son crucialmente
calificables y fundamentalmente partes del acuerdo conciliatorio consignado en el acta

de conciliacion extrajudicial.
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5.2. Recomendaciones

Primera Recomendacion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe focalizar su atencién en este
fendmeno juridico en la institucion conciliatoria. Para ello hace falta priorizar una meta
a largo plazo que tenga como mision principal; detener el incremento de casos de esta
naturaleza. Ademas, que se proponga de objetivos; a) constante capacitacion juridica a
los conciliadores extrajudiciales, b) constante supervision estricta sobre la actividad
conciliatoria, esencialmente en la etapa final del procedimiento conciliatorio, y c)
elaboracion de proyectos o planeamientos de estudio sobre los resultados obtenidos en

cada supervision con miras al mejoramiento de estos, cada dos afios.

Segunda Recomendacion

Se recomienda a la Direccion de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, impulsar
una campafia de elaboracion de actas de conciliacion dirigidas a los conciliadores
extrajudiciales en cada centro de conciliacion extrajudicial, en todos los distritos
conciliatorios del pais. Dentro de esta campafa, se debe incentivar al conciliador
extrajudicial a mejorar sus habilidades de redaccion y conocimiento juridico, de

manera que, este pueda consignar los acuerdos conciliatorios en forma clara y precisa.

Tercera Recomendacion

Se recomienda a los centros de conciliacion, capacitar con cursos didacticos a los
conciliadores extrajudiciales sobre asuntos juridicos relacionados a la conciliacion, y
gue tengan énfasis en las obligaciones emanadas de los acuerdos conciliatorios, para
que asi conozcan a profundidad, y tengan total certeza al momento de redactar las actas
de conciliacion extrajudicial, que estas contengan derechos, deberes u obligaciones

ciertas, expresas y exigibles.
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Problemas

Objetivos

Hipotesis

Variables e
Indicadores

Metodologia

Problema General

1.

iSe vulnera el
principio de legalidad
con la emisién de un
acta de conciliacién
ineficaz en el
procedimiento
conciliatorio
extrajudicial?

Problemas Especificos

2.

¢Cudl es el
fundamento que prima
en la improcedencia de
una demanda de
ejecucion de acta de
conciliacion

extrajudicial?

¢Qué interpretacion
tiene el juez sobre una
obligacion cierta,
expresa y exigible
contenida en un
acuerdo conciliatorio?

Obijetivo General

1.

Investigar si se vulnera
el principio de legalidad
con la emision de un acta
de conciliacién ineficaz
en el procedimiento
conciliatorio

extrajudicial.

Obijetivos Especificos

2.

Examinar cual es el
fundamento que prima
en la improcedencia de
una demanda de
ejecucion de acta de
conciliacion

extrajudicial.

Determinar qué
interpretacion tiene el
juez sobre una
obligacion cierta,
expresa y  exigible
contenida en un acuerdo
conciliatorio.

Hipotesis General

1.

Si se vulnera el principio de legalidad
cuando se emite un acta de conciliacion
ineficaz en el procedimiento conciliatorio
extrajudicial debido a que el conciliador
extrajudicial no cumple con sus funciones
y obligaciones determinadas en la Ley de
Conciliacion N° 26872 y su Reglamento.

Hipotesis Especificos

2.

El fundamento que prima en la
improcedencia de una demanda de
ejecucion de acta de conciliacién
extrajudicial es el incumplimiento del
Articulo 689° del Cddigo Procesal Civil
que establece la procedencia de una
demanda de ejecucion cuando esta
contiene en el titulo ejecutivo una
obligacidn cierta, expresa y exigible.

La interpretacion del juez sobre una
obligacion cierta, expresa y exigible
contenida en un acuerdo conciliatorio es
objetiva y concordante con la
normatividad vigente.

Variable Independiente
« Acta de Conciliacién
ineficaz

Indicadores

- Formalidades descritas
en el articulo 16° de la
Ley de Conciliacién
Extrajudicial

- Interpretacion  del
magistrado en sentencia
en materia de ejecucion
de acta de conciliacion

Variable Dependiente
* Principio de Legalidad

Indicadores
- Ley de Conciliacion
Extrajudicial
- Interpretacién  del
magistrado en sentencia
en materia de ejecucion
de acta de conciliacion

Tipo de Investigacion

* Bésica

* Nivel descriptivo correlacional
» Enfoque Mixto.

Disefio de Investigacion
* No experimental
* Transversal

Técnicas e Instrumentos

» Técnica: Analisis Documental

e Instrumento: Guia de Analisis
Documental

Poblacion

+ 06 Expedientes judiciales en materia
de Ejecucién de acta de conciliacion
del afio 2021 al 2022 con sentencias de
improcedencia  por  acta  de
conciliacion ineficaz.

Muestra

* 06 Expedientes judiciales en materia
de Ejecucién de acta de conciliacion
del afio 2021 al 2022 con sentencias de
improcedencia  por  acta  de
conciliacion ineficaz.
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Anexo 02: Guia de Anélisis Documental

Guia de Analisis Documental: Utilizado para estudiar el cuerpo normativo

Nombre del
documento

Texto Revisado

Andlisis

Decreto Supremo
N° 014-2008-
JUS, Reglamento
de la Ley de
Conciliacion N°
26872

Avrticulo 61°.- Funciones Especificas del Conciliador
Son funciones especificas del Conciliador:

(..)

4. Llevar el procedimiento conciliatorio respetando las
fases del mismo. Para lo cual debera:

(..)

g) Redactar el Acta de Conciliacion, cuidando que el
acuerdo conciliatorio conste en forma clara y

Se observa del articulo 61°, inciso 4, g);
que una de las funciones especificas del
conciliador extrajudicial al dirigir el
procedimiento conciliatorio, es redactar el
acta de conciliacion  extrajudicial,
cuidando ademas, que el acuerdo
conciliatorio conste redactado en forma
clara y precisa.

De manera que la elaboracion del acta se

Decreto Supremo
N° 014-2008-
JUS, Reglamento
de la Ley de
Conciliacion N°
26872

precisa. encuentra dentro de las funciones
especificas del conciliador.
Avrticulo 62°.- Obligaciones del Conciliador Se observa del articulo 62° las

Son obligaciones de los conciliadores:

1)

2)

7)

12)

15)

Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio
cumpliendo los plazos, principios y formalidades
establecidos en la Ley y su Reglamento.

Redactar las actas de conciliacion cuidando que

contengan las formalidades establecidas en el
articulo 16 de la Ley.

(-.)

Realizar  procedimientos  conciliatorios sobre

materias conciliables.

(...)

Redactar el Acta de Conciliacién cuidando que los
acuerdos conciliatorios consten en forman clara y
precisa.

(...

Redactar el acta de conciliacion en el formato de acta
aprobado por el MINJUSDH a través de la DCMA.

obligaciones del conciliador extrajudicial.
Entre sus deberes esta el de llevar el
procedimiento conciliatorio respetando los
principios y formalidades de la ley.
Ademds de redactar las actas de
conciliacion cuidando sus formalidades
descritas en el art. 16° de la ley. Realizar
los procedimientos responsablemente,
sobre las materias conciliables. Redactar el
acta de conciliacion fijandose en que los
acuerdos consten en forma clara y precisa.
Y redactar el acta bajo el formato
aprobado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a través de la
Direccion de Conciliacion y Mecanismos
Alternativos.

Autor: Elaboracion propia




107

Anexo 03: Expedientes Judiciales



2° JUZGADO CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00892-2021-0-2301-JR-CI-02

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION

JUEZ : MERCADO DIAZ, ROSALYNN

ESPECIALISTA : MAQUERA PILCOMAMANI, EDWIN

DEMANDADO : PORTALES QUELOPANA, ROBERTO EUSEBIO
ORTEGA DE PORTALES, ENRIQUETA VICTORIA

DEMANDANTE : VILLANUEVA CORNEJO DE RAMOS, ANGELA CECILIA

RAMOS REINOSO, LUIS ARMANDO

RESOLUCION NRO. 1
Tacna, dos mil veinte y uno, agosto nueve.

ANTECEDENTE:

Demanda de ejecuciéon de acta de conciliacion.

CONSIDERANDOS:

1. Toda demanda debe reunir los requisitos de admisibilidad y procedencia,
contenidos en los articulos 130, 424 y 425 del Cddigo Procesal Civil, por
consiguiente, no estar inmersos dentro de los supuestos de inadmisibilidad e
improcedencia contenidos en los articulos 426 y 427 del mencionado cddigo
adjetivo.

2. Articulo 689 del Codigo Procesal Civil establece que procede la ejecucion cuando
la obligacion contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible. Cuando la
obligacion es de dar suma de dinero, debe ser, ademas, liquida o liquidable
mediante operacién aritmética. El articulo 16 de la Ley de Conciliacién sefiala:
"(...) El Acta debera contener lo siguiente: (...) El acuerdo conciliatorio, sea total
o parcial, consignandose de manera clara y precisa los derechos, deberes
u obligaciones ciertas, expresas y exigibles acordadas por las partes; o
en su caso, la falta de acuerdo, la inasistencia de una o ambas partes a la
audiencia o la decision debidamente motivada de la conclusion del procedimiento
por parte del conciliador. (...)”. La omisidén en el Acta de alguno de los requisitos
establecidos en los incisos c), d), €), g), h), e i) del presente articulo 16, dara
lugar a la nulidad documental del Acta, que en tal caso no podra ser considerada
como titulo de ejecucidn, ni posibilitara la interposicién de la demanda.

3. Una obligacién se considera cierta, cuando es conocida como verdadera e
indubitable; es expresa cuando manifiesta claramente una intenciéon o voluntad
es exigible cuando se refiere a una obligacidon pura y simple y si tiene plazo que
éste haya vencido y no esté sujeta a condicidn.

4. Para que un acta de conciliacion sea ejecutable, no solo basta que el acuerdo sea
valido; sino, es necesario, que las obligaciones contenidas en el acta sean
ciertas, expresas y exigibles. De lo contrario, los acuerdos pese a ser validos
seran ineficaces y/o inejecutables, en caso de solicitarse la ejecuciéon del acta, el
Juez no solo se remite a una revision formal del titulo ejecutivo, sino también
puede verificar si retne los elementos minimos para su ejecutabilidad.

5. En caso de autos, Luis Armando Ramos Reinoso y Angela Cecilia Villanueva
Cornejo estan solicitando la ejecucion de Acta de Conciliacion con acuerdo total
N° 258-2019-CCT-TACNA de fecha 10 de octubre del 2019, celebrado con
Roberto Eusebio Portales Quelopana y Enriqueta Victoria Ortega de Portales ante
el Centro de Conciliacion Rosell, donde han conciliado sobre rectificar el area,
linderos y medidas perimétricas del inmueble ubicado en el Sector Pago Peschay
denominado Pino A del distrito de Pocollay, inscrito en la Partida N° 11048162
del registro de propiedad inmueble de Tacna, cuya extensidn superficial inscrita
es 0.0636 has. pero que su area real fisica es 0.0666 has. con perimetro de
127.47 m.l. con linderos y medidas perimétricas descritos en la memoria
descriptiva y plano de ubicacidon perimétrica que se anexa. Asimismo, solicita



que se disponga la inscripcién de la actual area, perimetro, linderos y medidas
perimétricas en la Partida N° 11048162.

6. Como se puede advertir el acta de conciliacion del cual se solicita se dicte

mandato de ejecucién contiene un acuerdo de rectificacién de areas y linderos,
donde el area inscrita de 0.0636 has. se incrementa a 0.0666 has, esto debido a
que sefiala que en el plano fisico el drea es mayor a lo que obra inscrita en
registros publicos, para esto ha citado a conciliar a los colindantes Roberto
Eusebio Portales Quelopana y Enriqueta Victoria Ortega de Portales, estos
ultimos son a su vez quienes vendieron dicho terreno a los hoy demandantes.

. En el acuerdo conciliatorio seglin el acta solo se indica que se ha llegado a un

acuerdo para que los solicitantes rectifiquen el area y linderos del inmueble
predio rustico denominado El Pino A, ubicado en el Sector Pago Peschay, Valle de
Tacna, distrito de Pocollay, provincia y departamento de Tacna, donde se le
reconoce a favor de los hoy demandantes un area de 0.0030 has. que sumados
al area de 0.0636 has. hacen un total de 0.0666 has., pero en ella no se precisa
los linderos ni medidas perimétricas ni las colindancias, por tanto este acuerdo
conciliatorio no tiene en forma clara y precisas los datos necesarios para un
acuerdo conciliatorio sobre una rectificaciéon de area y linderos, lo cual
imposibilita su ejecutabilidad ya que no puede considerarse como un titulo
ejecutivo, ello de conformidad con el articulo 16 literal h) y el antepenultimo
parrafo de dicho articulo, de la Ley N°® 26872, Ley de Conciliacion.

La Resolucién Directoral N° 69-2016-JUS/DGDP, aprueba la Directiva N° 01-
2016-JUS/DGDP-DCMA, que establece los lineamientos para la correcta
prestacion del servicio de conciliacién extrajudicial, en ella se establece que para
conciliar sobre rectificacion de areas y linderos, es posible que el propietario y
los propietarios de los predios colindantes puedan realizar actos de disposicion
con la finalidad de solucionar la discrepancia sobre areas, medidas perimétricas
y/o linderos. En tal sentido corresponde verificar si la conciliacion se ha
efectuado con todos los colindantes. De acuerdo al acta de conciliacidon se ha
efectuado conciliacion solo con Roberto Eusebio Portales Quelopana y Enriqueta
Victoria Ortega de Portales, ahora, es decir solo se citd a estos dos colindantes,
pero conforme su memoria descriptiva que se adjunta, se puede advertir que
solo por el sur, este y oeste colindaria con Roberto Eusebio Portales Quelopana y
Enriqueta Victoria Ortega de Portales, pero por el norte colinda con la Calle S/N,
esto corroborado con el plano de ubicacion que adjunta y el certificado de
busqueda catastral, donde claramente se puede verificar que el drea reclamada
se encuentra parcialmente sobre parte de la calle S/N, en tal sentido no queda
duda de que se afecta parte de la calle, por tanto se tenia que emplazar a la
municipalidad como colindante para efectuar la conciliacion al ser este un
colindante, ello en el entendido que los espacios publicos como las calles son de
propiedad del Estado, mas aun si hay una afectacion parcial como se ha
indicado, lo cual no se hizo, lo que evidentemente vicia el acuerdo conciliatorio y
no permite su ejecucidon, porque la conciliacion debié efectuarse con todos los
colindantes y no solo con alguno de ellos, por los motivos expuestos la acta de
conciliacidon no contiene una obligacidn cierta, expresa ni exigible, no pudiéndose
emitir mandato de ejecucidn.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:
1.

Declarar IMPROCEDENTE |a demanda interpuesto por LUIS ARMANDO
RAMOS REINOSO y ANGELA CECILIA VILLANUEVA CORNEJO sobre
EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION.

. SE DISPONE el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente y la devolucion

de los anexos presentados en forma personal bajo cargo, una vez quede firme la
presente.

Notifiquese.



2° JUZGADO CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00569-2021-0-2301-JR-CI-02

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION

JUEZ : MERCADO DIAZ, ROSALYNN

ESPECIALISTA : MAQUERA PILCOMAMANI, EDWIN

DEMANDADO : CACHICATARI CANAHUIRI, HIPOLITO
CHOQUE MAMANI, ROSA DELIA

DEMANDANTE : HOLGUIN SEGURA, NANCY

RESOLUCION NRO. 1
Tacna, dos mil veinte y uno, mayo doce.

ANTECEDENTES:

Demanda de ejecucidn de acta de conciliacion.

CONSIDERANDOS:

1. Toda demanda debe reunir los requisitos de admisibilidad y procedencia,
contenidos en los articulos 130, 424 y 425 del Cddigo Procesal Civil, por
consiguiente, no estar inmersos dentro de los supuestos de inadmisibilidad e
improcedencia contenidos en los articulos 426 y 427 del mencionado codigo
adjetivo.

2. Articulo 689 del Cddigo Procesal Civil establece que procede la ejecucidn cuando
la obligacion contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible. Cuando la
obligacién es de dar suma de dinero, debe ser, ademas, liquida o liquidable
mediante operacién aritmética. El articulo 16 de la Ley de Conciliacién sefiala:
“(...) El Acta debera contener lo siguiente: (...) El acuerdo conciliatorio, sea total
o parcial, consignandose de manera clara y precisa los derechos, deberes
u obligaciones ciertas, expresas y exigibles acordadas por las partes; o
en su caso, la falta de acuerdo, la inasistencia de una o ambas partes a la
audiencia o la decision debidamente motivada de la conclusiéon del procedimiento
por parte del conciliador. (...)”. La omisidn en el Acta de alguno de los requisitos
establecidos en los incisos c), d), €), g), h), e i) del presente articulo 16, dara
lugar a la nulidad documental del Acta, que en tal caso no podra ser considerada
como titulo de ejecucidn, ni posibilitara la interposicion de la demanda.

3. Una obligacién se considera cierta, cuando es conocida como verdadera e
indubitable; es expresa cuando manifiesta claramente una intenciéon o voluntad
es exigible cuando se refiere a una obligacién pura y simple y si tiene plazo que
éste haya vencido y no esté sujeta a condicién.

4. Para que un acta de conciliacidon sea ejecutable, no solo basta que el acuerdo sea
valido; sino, es necesario, que las obligaciones contenidas en el acta sean
ciertas, expresas y exigibles. De lo contrario, los acuerdos pese a ser validos
seran ineficaces y/o inejecutables, en caso de solicitarse la ejecuciéon del acta, el
Juez no solo se remite a una revision formal del titulo ejecutivo, sino también
puede verificar si retne los elementos minimos para su ejecutabilidad.

5. En caso de autos, NANCY HOLGUIN SEGURA interpone demanda de ejecucion
de acta de conciliacién peticionando la ejecucion de la Acta de Conciliacion con
Acuerdo Total N° 013-2021 celebrado ante Centro de Conciliacion RUISZ & RUIZ,
con la finalidad de que los demandados HIPOLITO CACHICATARI CANAHUIRE y
ROSA DELIA CHOQUE MAMANI cumplan con otorgarle la escritura publica de los
inmuebles ubicados en la Urbanizacién Viacava Mz. C lote 11 cercado de Tacna,
inscrito en la partida N° 11005617 y del predio ubicado en la calle 6 Mz. M-K lote
3 Urbanizacién Cooperativa de Vivienda Gregorio Albarracin LTDA. 003-Tacna,
inscrito en la Partida N° 05002610, ambos predios ubicados en la provincia y
departamento de Tacna, bajo apercibimiento de ser otorgado por el juzgado la
escritura publica y se ordene su posterior inscripcion registral.

6. Revisada el Acta de Conciliaciéon N° 013-2021 de fecha 28/01/2021, se tiene que
se ha llegado a una conciliacién con acuerdo total en los siguientes términos:
“Considerando los hechos sefialados y las propuestas formuladas, ambas partes,



se conviene en celebrar un acuerdo en los siguientes términos: PRIMERO: Los
invitados HIPOLITO CACHICATARI CANAHUIRI y ROSA DELIA CHOQUE MAMANI,
se allanan a la solicitud, presentada por la sefiora NANCY HOLHUIN SEGURA,
manifiestan que es cierto lo que aduce la solicitante. Por lo que, reconoce en
todo su contenido. SEGUNDO: Los invitados manifiestan que en un plazo de 03
dias habiles otorgaran la escritura publica y que el plazo empezara a correr
desde la suscripcion de la presente acta de conciliacion. TERCERO: Las partes
manifiestan que se encuentran conformes con todos los acuerdos tomados en la
presente acta de conciliacion. CUARTO: Las partes manifiestan con caracter de
declaracion jurada que los datos consignados en el presente instrumento son
verdaderos y que asumen expresa responsabilidad civil, penal, por la veracidad
de estas declaracion revelando a terceros de ulteriores responsabilidades.”
[resaltado nuestro].

Como se puede verificar del texto literal del acuerdo total alcanzado por las
partes, en ella se indica que se ha llegado a un acuerdo de otorgar escritura
publica sin precisar respecto de qué contrato es que se va a elevar la escritura
publica, ni de qué predios se exige su escritura publica, lo cual hace que el
acuerdo conciliatorio sea genérico y no tenga una obligacion clara, precisa sobre
la que pueda exigirse su cumplimiento.

Si bien, en la solicitud de conciliacién y en la descripcién de la controversia se
ha consignado el contrato privado que se quiere elevar a escritura publica e
indicando los predios que han sido materia de trasferencia, hay que tener
presente que lo que se esta exigiendo es el cumplimiento del acuerdo
conciliatorio, y este se tiene que cumplir en sus propios términos, sin
enmendaduras, ni adiciones, ni suposiciones; siendo asi, tal como esta redactado
el acuerdo conciliatorio se tendria que emitir el mandato ejecutivo ordenando el
otorgamiento de escritura publica sin precisar el contrato de compra venta que
se va a elevar a escritura publica, ni de qué predios, lo cual no es posible,
porque no se relne los requisitos de una obligacion cierta, expresa ni exigible.
Ahora, cabe precisar que no se puede suponer que la escritura publica se debe
otorgar respecto del contrato de compra venta descrito en el rubro materia de
controversia de la acta de conciliacién o en la solicitud de conciliacién, ya que
expresamente el articulo 16 literal h) de la Ley de Conciliacién senala que en el
acuerdo conciliatorio total debe consignarse de manera clara y precisa
los derechos, deberes y obligaciones ciertas, expresa y exigibles
acordadas entre las partes, lo cual no sucede en el presente caso, por lo que,
el juzgado advierte que no se ha cumplido con este requisito, lo que da lugar, a
que el acta de conciliacion no pueda considerarse como titulo ejecutivo,
correspondiendo declarar la improcedencia de la demanda, tal como lo establece
el articulo antes citado. Dejando a salvo el derecho del demandante a que
conforme el articulo 16-A de la Ley de Conciliacion pueda concurrir con los
invitados nuevamente al centro de conciliacion y subsanar el defecto que tiene el
acta y solicitar se expida nueva acta que sustituya a la anterior, cumpliendo esta
vez con todas las formalidades de ley.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:
1.

2,

Declarar IMPROCEDENTE |a demanda interpuesto por NANCY HOLGUIN
SEGURA sobre EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION.

SE DISPONE el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente y la devoluciéon
de los anexos presentados en forma personal bajo cargo, una vez consentida la
presente.

Notifiquese.



2° JUZGADO CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00279-2021-0-2301-JR-CI-02

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION
JUEZ : MERCADO DIAZ, ROSALYNN
ESPECIALISTA : MAQUERA PILCOMAMANI, EDWIN
DEMANDADO : FARFAN PUMA, DARWIN

DEMANDANTE : FARFAN PUMA, JORGE

RESOLUCION NRO. 1
Tacna, dos mil veintiuno, marzo ocho.

AL PRINCIPAL Y OTROSI.-

ANTECEDENTES:

La demanda y anexos.

CONSIDERANDOS:

1. La demanda debe cumplir los requisitos previstos por el articulo 424 Cédigo
Procesal Civil, adjuntar los anexos de acuerdo con lo previsto por el numeral 425
del mencionado Cddigo y no estar incurso en causales de inadmisibilidad e
improcedencia prevista en los articulos 426 y 427 del cédigo acotado.

2. Una obligacion se considera cierta, cuando es conocida como verdadera e
indubitable; es expresa cuando manifiesta claramente una intenciéon o voluntad
es exigible cuando se refiere a una obligacion pura y simple y si tiene plazo que
éste haya vencido y no esté sujeta a condicidn.

3. Para que un acta de conciliacién sea ejecutable, no solo basta que el acuerdo sea
valido; sino, es necesario, que las obligaciones contenidas en el acta sean
ciertas, expresas y exigibles. De lo contrario, los acuerdos pese a ser validos
seran ineficaces y/o inejecutables, en caso de solicitarse la ejecucion del acta, el
Juez no solo se remite a una revision formal del titulo ejecutivo, sino también
puede verificar si relne los elementos minimos para su ejecutabilidad.

4. Revisada la demanda se efectian las siguientes observaciones: 1) el
demandante afirma ser el propietario del predio ubicado en Copare distrito,
provincia y departamento de Tacna con una extension superficial de 3.6076
hectareas, por haberlo adquirido de Darwin Farfan Puma (anterior propietario);
estando a lo afirmado, la ubicacion del predio no es exacta, el sector copare es
extenso, no se indica parcela, ni lote o manzana donde estaria ubicado,
asimismo si bien el demandante indica ser el propietario no presenta la partida
registral donde esta inscrito el inmueble, tampoco indica quien es el actual titular
registral del predio, tampoco indica el tracto sucesivo desde el primer propietario
hasta el titular actual, tan solo presenta un documento privado que ni siquiera
tiene fecha cierta pero pretende que se le otorgue escritura publica del contrato
de dacion en pago del bien inmueble; en tal sentido a efectos de verificar el
titular registral del inmueble, asi como la ubicacién e individualizacion del
inmueble se requiere que presente certificado de busqueda catastral expedido
por SUNARP; asimismo, de acuerdo a las colindancias que se indica el inmueble
estaria ubicado en una zona eriaza, por tanto de conformidad con el articulo 23
del Decreto Legislativo 625 la propiedad de las tierras eriazas, sin excepcion,
corresponden al Estado, y teniendo en cuenta la Ley 26618 se presume que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y son imprescriptibles, por
tanto, si el propietario es el Estado debera presentar el titulo mediante la cual
sus antecesores adquirieron la propiedad del Estado. 2) Debera presentar copia
certificada y actualizada expedida por SUNARP de la partida registral del




inmueble antes referido, o en su defecto la partida registral completa del predio
matriz del cual forme parte el predio denominado sector copare distrito,
provincia y departamento de Tacna o en su defecto certificado negativo de
inscripcion. Los documentos que se estan requiriendo debieron ser requeridos
para el acta de conciliacion, sin embargo no se ha hecho, pero es imprescindible
que se revise dicha informacion a fin de determinar si el acta de conciliacion del
cual se solicita su ejecucion reune los elementos minimos para su ejecutabilidad.

Por los considerados expuestos, reservandose la procedencia de la demanda, SE
RESUELVE:
1. Declarar INADMISIBLE la demanda de ejecucién de acta de conciliacion

interpuesto por JORGE FARFAN PUMA, se concede el plazo de CINCO DiAS
para subsanar las observaciones, bajo apercibimiento de declarar improcedente
la demanda y ordenarse el ARCHIVO DEFINITIVO.

2. Por delegado las facultades generales de representacion a favor del abogado

Marcelino Ignacio Condori Mamani. Notifiquese.



2° JUZGADO CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00279-2021-0-2301-JR-CI-02

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION
JUEZ : MERCADO DIAZ, ROSALYNN
ESPECIALISTA : MAQUERA PILCOMAMANI, EDWIN
DEMANDADO : FARFAN PUMA, DARWIN

DEMANDANTE : FARFAN PUMA, JORGE

RESOLUCION NRO. 2

Tacna, dos mil veinte y uno, abril veintiocho.

ANTECEDENTE:

Demanda de ejecucidén de acta de conciliacidén y escrito de subsanacion N° 5309-
2021.

CONSIDERANDOS:

1. Toda demanda debe reunir los requisitos de admisibilidad y procedencia,

contenidos en los articulos 130, 424 y 425 del Cddigo Procesal Civil, por
consiguiente, no estar inmersos dentro de los supuestos de inadmisibilidad e
improcedencia contenidos en los articulos 426 y 427 del mencionado codigo
adjetivo.

. Articulo 689 del Codigo Procesal Civil establece que procede la ejecucidén cuando

la obligacion contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible. Cuando la
obligacidon es de dar suma de dinero, debe ser, ademas, liquida o liquidable
mediante operacidon aritmética. El articulo 16 de la Ley de Conciliacién sefiala:
"(...) El Acta debera contener lo siguiente: (...) El acuerdo conciliatorio, sea total o parcial,
consignandose de manera clara y precisa los derechos, deberes u obligaciones
ciertas, expresas y exigibles acordadas por las partes; o en su caso, la falta de
acuerdo, la inasistencia de una o ambas partes a la audiencia o la decision debidamente
motivada de la conclusién del procedimiento por parte del conciliador. (...)”. La omision
en el Acta de alguno de los requisitos establecidos en los incisos c), d), e), g),
h), e i) del presente articulo 16, dara lugar a la nulidad documental del Acta, que
en tal caso no podra ser considerada como titulo de ejecucion, ni posibilitara la
interposicién de la demanda.

. Una obligacion se considera cierta, cuando es conocida como verdadera e

indubitable; es expresa cuando manifiesta claramente una intencion o voluntad
es exigible cuando se refiere a una obligacion pura y simple y si tiene plazo que
éste haya vencido y no esté sujeta a condicion.

Para que un acta de conciliacion sea ejecutable, no solo basta que el acuerdo sea
valido; sino, es necesario, que las obligaciones contenidas en el acta sean
ciertas, expresas y exigibles. De lo contrario, los acuerdos pese a ser validos
seran ineficaces y/o inejecutables, en caso de solicitarse la ejecucion del acta, el
Juez no solo se remite a una revision formal del titulo ejecutivo, sino también
puede verificar si retine los elementos minimos para su ejecutabilidad.

En caso de autos, el demandante manifiesta que en el mes de febrero del 2014,
le proporciond al sefior Darwin Farfan Puma una numerosa cantidad de cochinilla
valorizada de US$ 30,000.00 (treinta mil ddlares americanos), al no cumplirse
con el pago, suscriben un contrato privado de daciéon en pago, mediante el cual
el deudor le trasfiere el bien inmueble denominado copare, distrito, provincia y
departamento de Tacna, con una extension de 3.6076 hectareas, con las
colindancias y medidas perimétricas: Por el norte con camino de trocha
carrozable en linea recta, segmento E-A en una distancia de 213.53 metros
lineales; por el oeste con terrenos eriazos del estado del Ministerio de
Agricultura, en linea recta segmento D-E en una distancia de 149.65 metros
lineales; por el este con terrenos eriazos del estado del Ministerio de Agricultura,
en linea recta segmento A-B en una distancia de 135.85 metros lineales; por el



sur con terrenos eriazos del estado, en linea quebrada de dos tramos segmento
B-C y C-D, en una distancia de 172.54 y 43.70 metros lineales; con fecha
03/02/2021 se expidid el acta de conciliacidon con acuerdo total, se fijéo una fecha
para suscribir la escritura publica, sin embargo el demandado no cumplié con
asistir a la notaria para elevar a escritura publica la minuta, motivo por el cual
interpone la presente demanda para que el juzgado via ejecucién de acta de
conciliacion requiera el cumplimiento de la acta y ante la negativa el juzgado
proceda otorgar la escritura publica.

6. Ahora procedemos a analizar si cumple con los requisitos minimos para su
ejecutabilidad, en principio como se puede observar del considerando anterior el
predio no estd debidamente identificado e individualizado en el contrato de
dacion en pago, ni en la acta de conciliacién, como se puede apreciar de estos
documentos lo Unico que se sefiala, es que se encuentra en sector copare,
distrito, provincia y departamento de Tacna, no se indica el nimero de lote,
manzana o parcela, ni asociacion a la que pertenece, con lo cual se ha
incumplido con un elemento fundamental del acuerdo conciliatorio que es la
consignacion de manera clara y precisa de la identificacion del inmueble sobre el
cual se concilia en otorgar escritura publica, tal como senala el literal h) del
articulo 16 de la Ley de Conciliacién, y por tanto el acta de conciliacién no puede
considerarse titulo ejecutivo, ello conforme al antepenultimo parrafo del articulo
antes citado.

7. Por otro lado, el terreno se encuentra dentro de ambito inscrito, pero no se ha
acreditado el tracto sucesivo de la trasferencia de propiedad, porque segun el
certificado catastral el area de terreno del cual se peticiona la escritura publica
se encuentra afectando tres partidas registrales N° 05100052, N° 05129507 y
N° 05118026, siendo que el titular registral de los dos primeros es el Ministerio
de Agricultura y Riego, no aprecidandose que éste haya trasferido a favor de
terceros, para que hoy el demandante sefiale que es propietario del predio,
cuando por principio de publicidad registral el demandante al momento de
celebrar el contrato de dacién en pago tenia pleno conocimiento que el titular
registral era el Ministerio de Agricultura y Riego, pero a pesar de ello celebra un
contrato de trasferencia de propiedad privada con Darwin Farfan Puma como si
este ultimo fuera el propietario. Es mas, segun el certificado de busqueda
catastral indica que de acuerdo a la informacion proporcionada por el Ministerio
de Cultura parte del predio se encuentra en sitio arqueoldégico Tumulos de
Copare C7-A, areas que son de conservacion por parte del Estado. Como se
puede apreciar no se ha acreditado que el acta de conciliacion contenga una
obligacién cierta, expresa ni exigible, motivo por el cual debe rechazarse
liminarmente la demanda.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda interpuesto por JORGE FARFAN PUMA
sobre EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION.

2. SE DISPONE el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente y la devolucién
de los anexos presentados en forma personal bajo cargo, una vez consentida la
presente.

Notifiquese.
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EXPEDIENTE : 00279-2021-0-2301-JR-CI-02
DEMANDANTE . FARFAN PUMA, JORGE
DEMANDADO : FARFAN PUMA, DARWIN )
MATERIA . EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION

AUTO DE VISTA

Resolucion namero DIEZ
Tacna, seis de septiembre de dos mil veintidos.

LA PRIMERA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPERI OR DE JUSTICIA
DE TACNA; Vista la causa numero doscientos setenta y nueve del afio dos mil
veintiuno, en audiencia publica llevada a cabo el seis de septiembre del presente afio,
y producida la votacion con arreglo a Ley, emite la siguiente AUTO DE VISTA:

PRIMERO: Materia del recurso.

Viene a conocimiento de esta Sala Superior el recurso de apelacién interpuesto por el
demandante Jorge Farfan Puma, contra la Resolucibn numero dos, de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, de folios 34 a 35, que declara
IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por JORGE FARFAN PUMA sobre
EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION. SE DISPONE el Archivo Definitivo del
presente expediente y la devolucion de los anexos presentados en forma personal
bajo cargo, una vez consentida la presente.

SEGUNDO: Fundamentos de la pretension impugnatoria.

2.1. El demandante Jorge Farfan Puma , mediante escrito de folios 41 a 47, interpuso
recurso de apelacién contra la resolucion numero dos, a fin que se disponga su
Nulidad o Revocatoria, a mérito de los fundamentos facticos y juridicos siguientes:

2.1.1. Se incurre en causal de invalidez ante la vulneracion del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva en su manifestacion de acceso a la justicia al sobre exigirse
requisitos no contemplados como causales de inadmisibilidad, como es la exigencia
del pedido de certificado de busqueda catastral, copias certificadas de la partida
registral de la SUNARP, no contemplados en la norma procesal; incluso se aplicé una
ley que no debio ser aplicada (articulo 426° del CPC).

2.1.2. La resolucion recurrida pretende asimilar las caracteristicas de un predio urbano
con uno rural, en esa linea, la manifestacion del error de hecho se advierte en que el
propio contrato de dacién en pago, asi como en el Acta de Conciliacion N°010-2021
de fecha 03.02.2021, incluso la propia Resolucion N°02, ha descrito la denominacion
(distrito, provincia y departamento) del predio, asi como las colindancias y medidas
perimétricas del predio que abrigan un alcance de su identificacion.

2.1.3. La resolucion impugnada incurre en una errada aplicacién del derecho, al
concluir que el acta de conciliacion no puede considerarse titulo ejecutivo. La
resolucion recurrida desatiende que la invalidez de todo acto de conciliacién debe ser
declarado en una lata, tal como lo describe el articulo 16-A ultimo péarrafo de la Ley de
Conciliacion que refiere: “El acto juridico contenido en el Acta de Conciliacion solo
podra ser declarado nulo en via de accidon por sentencia emitida en proceso judicial”.
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2.1.4. La resolucion recurrida desatiende, que una obligacion es incierta, en caso de
gue no establezca con certeza las partes del procedimiento conciliatorio, en el caso en
concreto no se advierte duda o ambigiiedad sobre las prestaciones de hacer y esta es
(la obligacion de hacer) de la suscripcion de la escritura publica de la dacién en pago
del bien inmueble.

2.1.5. La obligacion no es expresa, cuando una o ambas partes de la conciliacion o las
prestaciones no aparecen descritas en el acta de conciliacion. Situacion que si se
observa del Acta de Conciliacion N° 010-2021, en tanto resulta manifiesto que los
sujetos activos y pasivos son Jorge Farfan Puma y Darwin Farfan Puma.

2.1.6. La obligacion es inexigible, cuando no sefiala el dia, mes y afio en que debe
exigirse el cumplimiento de la prestacion objeto de las obligaciones acordadas. Lo que
nuevamente se concibe dentro de la referida acta (Acta de Conciliacion N°010-2021),
al prescribirse que sea el dia 10 de febrero del 2021, la fecha en la que tenia que
llevarse a cabo la celebracion de la escritura publica del contrato de dacién en pago.

2.1.7. La resolucién venida en grado, incurre en una interpretacion y aplicacion
defectuosa de lo previsto en el articulo 689° del Cdodigo Procesal Civil, sobre los
requisitos comunes para la ejecucion del Acta de Conciliacion.

TERCERQO: Marco normativo.

3.1. El recurso de apelacién, de conformidad con los articulos 364°y 366° del Cédigo
Procesal Civil, tiene como objeto examinar a solicitud de tercero o de parte, la
resolucion que les produzca agravio, con el propésito que sea anulada o revocada en
forma parcial o total; por el principio de limitacion en materia impugnatoria que guarda
plena correlacion con el principio de congruencia procesal, el 6rgano revisor al resolver
la impugnacion solo debe avocarse y pronunciarse sobre los agravios formulados por
las partes al proponer sus recursos, sin emitir decision sobre aquellos aspectos no
denunciados por ellas, este principio se encuentra expresado en el aforismo tantum
devolutum gquantum appelatum; asimismo el articulo 382° del Cédigo Procesal Civil
prescribe que el recurso de apelacion contiene intrinsecamente el de nulidad, en el
caso que los vicios estén referidos a la formalidad de la Resolucion impugnada; por
tanto, el revisor tiene intrinsecamente, la llamada potestad nulificante acogida en el
ultimo parrafo del articulo 176° del Cédigo Procesal Civil, esto es, la facultad de
declarar la nulidad aun cuando no haya sido solicitada por las partes, si se considera
que el acto viciado puede alterar sustancialmente los fines abstractos y concretos de
un proceso, tal como se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia en la Casacion
N° 1613-2004-Cafiete de fecha 16 de febrero de 2005 (Explorador Jurisprudencial
2009-2010).

3.2. El debido proceso es un principio y derecho de la funcion jurisdiccional,
consagrado en el inciso 3) del articulo 139°de la Constitucion Politica del Peru, que
tiene por funcion velar por el respeto irrestricto de los derechos fundamentales y las
garantias constitucionales que la integran, esta conformado por un conjunto de
derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos
sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o0 se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho -incluyendo el Estado- que pretenda hacer
uso abusivo de éstos. Al respecto, conforme a la interpretacion que reiteradamente ha
efectuado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, exige fundamentalmente
gque todo proceso o procedimiento sea desarrollado de forma tal que, su tramitacién
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garantice a las personas involucradas en él, las condiciones necesarias para defender
adecuadamente y dentro de un plazo razonable los derechos u obligaciones sujetos a
consideracion®.

3.3. La motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia de la funcion
jurisdiccional y en nuestro ordenamiento juridico esta regulado por el inciso 5) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el articulo 12° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, con el inciso 6) del
articulo 50°e incisos 3) y 4) del articulo 122°de | Cadigo Procesal Civil, cuya infraccién
origina la nulidad de la resolucién, conforme lo disponen las dos ultimas normas
procesales sefaladas. Una motivacion adecuada y suficiente comprende tanto la
motivacion de hecho o in factum (en la que se establecen los hechos probados y no
probados mediante la valoracion conjunta y razonada de las pruebas incorporadas al
proceso, sea a peticiobn de parte como de oficio, subsumiéndolos en los supuestos
facticos de la norma) como la motivacién de derecho o in jure (en la que se selecciona
la norma juridica pertinente y se efectia una adecuada interpretacion de la misma).
Por otro lado, dicha motivaciébn debe ser ordenada, fluida, légica, es decir debe
observar los principios de la logica y evitar los errores in cogitando, esto es, la
contradiccion o falta de logicidad entre los considerandos de la resolucién y el fallo.

3.4. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es un derecho constitucional previsto
en el art. 139% inciso 3) del Texto Constitucional, dentro de los principios que
conforman el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva; asimismo, el art. | del
T.P. del Cddigo Procesal Civil reconoce como principio el derecho de toda persona a
la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses,
con sujecién al debido proceso. En reiterada jurisprudencia el Tribunal Constitucional
ha sefalado que el derecho a la tutela jurisdiccional es un atributo subjetivo que
comprende una serie de derechos, entre los que destacan el acceso a la justicia, es
decir, el derecho de cualquier persona de promover la actividad jurisdiccional del
Estado, sin que se le obstruya, impida o disuada irrazonablemente; asimismo, la tutela
judicial efectiva, es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual
toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual legitimidad que
pueda o no acompafiarle a su petitorio. En un sentido extensivo, la tutela judicial
efectiva permite también que lo que ha sido decidido judicialmente mediante una
sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras palabras, con la tutela judicial
efectiva no solo se persigue asegurar la participacion o acceso del justiciable a los
diversos mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento dentro de los supuestos
establecidos para cada tipo de pretension, sino que se busca garantizar que, tras el
resultado obtenido, pueda verse este Ultimo materializado con una minima y sensata
dosis de eficacia.?

3.5. El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion, es exigible a través
del proceso de ejecucion, al respecto, el articulo 688°del Codigo Procesal Civil regula
los titulos ejecutivos y entre ellos a las actas de conciliacion, a su vez, el articulo 689°
del mismo cuerpo normativo establece como requisito de procedencia para los
procesos de ejecucion, que la obligacion contenida en el titulo debe ser cierta, expresa
y exigible; y, si la obligaciébn es dar suma de dinero debe ser ademas, liquida o
liquidable, en ese orden de ideas, el acta de conciliacion presta mérito ejecutivo ,

12Corte IDH. OC-9/87 “Garantias Judiciales en Estados de Emergencia”, parrafo 28
STC EXP. N.° 763-2005-PA/TC, fundamento 6.
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esto es, que cuando el acta de conciliacién contenga una obligacion clara, expresa y
exigible , sera de obligatorio cumplimiento para la parte que se imponga dicha
obligacion; la via procedimental en la que se tramitara dicha acta de conciliacion sera
el Proceso Unico de Ejecucion, luego de la calificacion positiva del filtro de demanda
efectuada por el Juez, éste expedira un mandato ejecutivo, disponiendo el
cumplimiento de la obligacion contenida en el titulo, bajo apercibimiento de inicio de la
ejecucion forzada, el ejecutado puede contradecir dicho mandato y presentar los
medios probatorios pertinentes, siendo competentes para conocer este tipo de
procesos judiciales el Juez de Paz Letrado, cuando la cuantia de la pretensién no sea
mayor a 100 URP, y el Juez Civil cuando la cuantia supere dicho monto.

3.6. Las actas de conciliacion como lo sefiala el articulo 18° de la Ley N° 26872,
constituyen titulo ejecutivo “El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion.
Los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten en dicha acta
se ejecutaran a través del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales”; conforme al
articulo 22° del Reglamento sefiala el acta de conciliacién se ejecuta mediante el
proceso unico de ejecucion.

CUARTO: Antecedentes.

4.1. De la revisidon de los actuados, tenemos que el demandante Jorge Farfan Puma
mediante escrito que corre de folios 10 a 15, subsanada de folios 32 a 33 interpone
demanda de Ejecucion de Acta de conciliacion, la misma que la dirige en contra del
demandado Darwin Farfan Puma, a fin de que, bajo apercibimiento, cumpla el
demandado con formalizar (mediante el otorgamiento de la respectiva escritura
publica) el documento de Minuta de Dacidn en Pago de bien inmueble de fecha 12 de
agosto del 2014, a favor del suscrito.

4.2. Mediante Resolucidbn numero dos, de fecha veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, la Jueza del Segundo Juzgado Civil de Tacna (de folios 34 a 35), declara
IMPROCEDENTE la demanda interpuesta sobre ejecucion de acta de conciliacion,
basicamente por los siguientes fundamentos:

“(...) Con fecha 03/02/2021 se expidi6 el acta de conciliacién con acuerdo total, se
fijo una fecha para suscribir la escritura publica, sin embargo, el demandado no
cumplié con asistir a la notaria para elevar a escritura publica la minuta, motivo por
el cual interpone la presente demanda para que el juzgado via ejecucion de acta
de conciliacion requiera el cumplimiento del acta y ante la negativa el juzgado
proceda otorgar la escritura publica. 6. Ahora procedemos a analizar si cumple con
los requisitos minimos para su ejecutabilidad, en principio como se puede observar
del considerando anterior el predio no estda debidamente identificado e
individualizado en el contrato de dacién en pago, ni en la acta de conciliacion,
como se puede apreciar de estos documentos lo Unico que se sefiala, es que se
encuentra en sector copare, distrito, provincia y departamento de Tacha, no se
indica el nUmero de lote, manzana o parcela, ni asociacion a la que pertenece, con
lo cual se ha incumplido con un elemento fundamental del acuerdo conciliatorio
gue es la consignacion de manera clara y precisa de la identificacion del inmueble
sobre el cual se concilia en otorgar escritura publica (...) 7. Por otro lado, el
terreno se encuentra dentro de ambito inscrito, pero no se ha acreditado el tracto
sucesivo de la trasferencia de propiedad, porque segun el certificado catastral el
area de terreno del cual se peticiona la escritura publica se encuentra afectando
tres partidas registrales N°05100052, N°05129507 y N°05118026, siendo que el
titular registral de los dos primeros es el Ministerio de Agricultura y Riego, no
apreciandose que éste haya trasferido a favor de terceros, para que hoy el

Pagina4 de 7



=

(mffn]] CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TACNA
PODER JUDICIAL PRIMERA SALA CIVIL PERMANENTE

DEL PERU

demandante sefiale que es propietario del predio, cuando por principio de
publicidad registral el demandante al momento de celebrar el contrato de dacion
en pago tenia pleno conocimiento que el titular registral era el Ministerio de
Agricultura y Riego, pero a pesar de ello celebra un contrato de trasferencia de
propiedad privada con Darwin Farfan Puma como si este Ultimo fuera el propietario
(...) Como se puede apreciar no se ha acreditado que el acta de conciliacion
contenga una obligacidon cierta, expresa ni exigible, motivo por el cual debe
rechazarse liminarmente la demanda”. [Fundamentos 5, 6 y 7]

QUINTO: Consideraciones de la Sala.

5.1. De la revision de autos, se advierte que, con fecha 12 de agosto de 2014 el
demandado Darwin Farfan Puma (como deudor) y el demandante Jorge Farfan Puma
(como acreedor), suscribieron una minuta de dacion en pago, que corre a folios 04 a
05 (ambas caras) a fin de extinguir toda deuda, el demandado declara ser Unico vy
exclusivo _ propietario del predio rustico denominado “Sector Copare” del Distrito,
Provincia y Departamento de Tacna, una extension superficial de 3.6076 has, con las
colindancias y medidas perimétricas siguientes:

* Por el norte: Con camino de trocha carrozable en linea recta; segmento E-A
en una distancia de 213.53 metros lineales.

e Por el oeste: Con terrenos eriazos del Estado del Ministerio de Agricultura; en
linea recta segmento D-E en una distancia de 149.65 metros lineales.

* Por el este: Con terrenos eriazos del Estado del Ministerio de Agricultura; en
linea recta segmento A-B en una distancia de 135.85 metros lineales.

e Por el sur: Con terrenos eriazos del Estado; en linea quebrada de dos tramos
segmento B-C y C-D. En una distancia de 172 54 y 43.70 metros lineales.

5.2. Del Acta de Conciliacion con Acuerdo Total - Acta de Conciliacién N°010-2021,
de fecha 03 de febrero de 2021, de folios 06 a 08, se tiene que las partes intervinientes
convienen en celebrar un Acuerdo Total en los siguientes términos:

“PRIMERO.- Que, el DARWIN FARFAN PUMA reconoce haber suscrito la minuta
de fecha 12 de agosto del afio 2014, de dacion de pago por el monto de USD $
30,000.00 (treinta mil con 00/100) dolares americanos, a favor del sefior JORGE
FARFAN PUMA.

SEGUNDO.- Que, el sefior JORGE FARFAN PUMA, le propone al sefior DARWIN
FARFAN PUMA, para encontrarse en la Notaria Publica Vargas Beltran, para la
suscripcién de la Escritura Puablica del contrato de Dacion de Pago del bien
inmueble denominado sector copare, de una extensién superficial de 3.6076 has
(...) ubicado en el sector denominado copare, del Distrito, Provincia y
Departamento de Tacna, terreno que lo tiene adquirido a titulo de compra venta de
su anterior propietario FERMIN GUTIERREZ TICONA, en fecha 31 de octubre del
afio 2013, por ante Juez de Paz del centro poblado Leguia Dr. Henry Gonzalo
Segura.

TERCERO.- Que, el sefior DARWIN FARFAN PUMA, acepta la propuesta del
sefior JORGE FARFAN PUMA, poniéndose de acuerdo en este acto para
encontrarse en la fecha 10 de febrero del afio 2021, a horas 12:00 del mediodia,
en la Notaria Vargas Beltran...”.

5.3. Es de advertirse que los celebrantes Darwin Farfan Puma (como deudor) y Jorge
Farfan Puma (como acreedor) reconocen haber suscrito la Minuta de Dacién de Pago
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antes indicado, comprometiéndose a formalizar en vias de regularizacion mediante el
otorgamiento de la correspondiente Escritura Publica de la Dacion de Pago en el plazo
méximo hasta el 10 de febrero de 2021, respecto al inmueble descrito en la Clausula
Segunda de la Minuta de Dacién de Pago de fecha 12 de agosto de 2014.

5.4. De los documentos antes indicados, se tiene que se hace referencia a que los
linderos y ubicacion del predio rural se estipulan en la Clausula Segunda que forma
parte integrante de la minuta [a fin de identificar el predio sub Litis]; no obstante a ello,
este Colegiado advierte ciertas imprecisiones expuestas en la Minuta de Dacion de
Pago y recogidas en la Acta de Conciliacion materia de ejecucion, que han sido
advertidas por el A Quo (desarrollados en la Resolucién namero uno, de folios 16 a
17), entonces, tenemos que el demandante Jorge Farfdn Puma afirma ser Unico y
exclusivo _ propietario del predio rustico denominado “Sector Copare” del Distrito,
Provincia y Departamento de Tacna, una extension superficial de 3.6076 has y que ha
sido adquirido de su anterior propietario Fermin Gutiérrez Ticona con fecha 31 de
octubre de 2013; sin embargo, respecto a la ubicacion del predio rustico no se aprecia
que sea exacta, ya que el “Sector Copare” es de gran extensién, por ello era
necesario indicar la parcela [al ser un predio rustico] o; coordenadas UTM o; cualquier
dato de ubicacion (como por ejemplo, el certificado de blsqueda catastral expedido
por SUNARP), siendo insuficiente las colindancias y medidas perimétricas descritas en
la minuta; ya que ofrece datos de caracter referencial que necesitan ser corroborados.
Asimismo, se aprecia un mayor defecto en las consideraciones expuestas en la
minuta, como es que del Certificado Catastral el Area de Terreno del cual se peticiona
el otorgamiento de escritura publica, que corre a folios 21 a 23, se evidencia que el
predio rustico sub Litis se encuentra afectando parcialmente tres Partidas Electronicas
N° 05100052, N° 05129507 y N° 05118026, siendo que el titular registral es la
Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio de
Agricultura y Riego [Asiento C.1 de folios 25], no advirtiéndose que dicha entidad
publica haya trasferido el predio rustico sub Litis a favor de terceros que trasfiere al
demandado Darwin Farfan Puma [un defecto importante que no puede ser soslayado
por el Juzgador], en consecuencia, resultan necesarios advertir, que la pretension
planteada por el actor necesariamente debe ser tramitado y debatido en un proceso de
cognicion, en donde debe intervenir el Ministerio de Agricultura y Riego, debido a que
no se encuentra acreditado el derecho del transferente (demandado Darwin Farfan
Puma), pues no se ha adjuntado documento alguno que acredite el tracto sucesorio a
favor del demandante Jorge Farfan Puma, lo que nos permite concluir que no se
encuentra debidamente acreditada la obligacion ni se ha identificado e predio a
plenitud, en cuya razén corresponde confirmar la recurrida.

5.5. En consecuencia, a mérito de los argumentos descritos en los numerales
precedentes, se concluye que los cuestionamientos esgrimidos por la parte apelante
no resultan suficientes para desvirtuar los fundamentos de la resolucion recurrida; la
gue fuera dictada con arreglo a ley, por lo que siendo asi, corresponde su
confirmatoria, desestimandose asi la tesis planteada por la parte apelante.

DECISION:

Por las consideraciones procedentes, al amparo de las normas acotadas, de
conformidad con el articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial y en aplicacion de lo estipulado en el articulo 364°del Cdodigo Procesal
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Civil: CONFIRMARON la Resolucion nimero dos, de fecha veintiocho de abril de dos
mil veintiuno, de folios 34 a 35, que declara IMPROCEDENTE la demanda interpuesto
por JORGE FARFAN PUMA sobre EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION. SE
DISPONE el Archivo Definitivo del presente expediente y la devolucion de los anexos
presentados en forma personal bajo cargo, una vez consentida la presente;
notifiquese y devuélvase . Interviene como ponente el sefior Juez Superior De la
Barra Barrera.

S.S.
DE LA BARRA BARRERA

JUAREZ TICONA
NALVARTE ESTRADA
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2° JUZGADO DE PAZ LETRADO - Sede Central

EXPEDIENTE : 00014-2021-0-2301-JP-CI-03

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION
JUEZ : PARIHUANA SERRANO, MILAGROS
ESPECIALISTA : AGUILAR CHAMBI, LUZ SARA

DEMANDADO : ASOCIACION DE COMERCIANTES MINORISTAS
ALFONSO UGARTE DEL MERCADILLO BOLOGNESI,

PILCO ESTANA, SALOME ABERCIO
DEMANDANTE : PAUCARA PEREZ, JEANLUI JAVIER

Resolucién Nro. 01

Tacna, dieciocho de febrero del ano dos mil veintiuno.-

Dando cuenta en la fecha, por la sobrecarga que afronta el juzgado v,
asi mismo, atendiendo a la temporalidad del estado de emergencia
decretado por el Gobierno; VISTA: La demanda presentada por don
Jeanlui Paucara Pérez en confra de la Asociacion de Comerciantes
Minoristas Alfonso Ugarte del Mercadillo Bolognesi sobre ejecucion de
acta de conciliacion exirajudicial. Y CONSIDERANDO. PRIMERO.- El
recurrente como pretension principal solicita la ejecucion del acta de
conciliacion extrajudicial nUmero 068 de fecha 30 DIC.2020 celebrado
en el Cenfro de Conciliacion “AS NUEVA VIDA”, consistentes en RESTITUIR
la posesion de los puestos de venta C-89, C-115, C-112 y C-113,
ubicados en el interior de la Av. Coronel Mendoza s/n, esquina con la
calle Cajamarca, inscrita en la Partida 05011373 de los Registros PUblicos
de Tacna; manifestando que antes del aislamiento social por el covid-
19, la titularidad de los puestos de venta citados de la Asociacidén de
Comerciantes Minoristas Alfonso Ugarte del Mercadillo Bolognesi le
pertenecia a su fallecido padre Javier Paucara Condori; fras el
fallecimiento de su padre un grupo de personas autodenomindndose
ser familiares del fallecido en compania de matones ingresaron al
puesto C-89 y se llevaron la mercaderia, mercaderia que pertenecia a
la Empresa JASHIR MUNDO E.I.R.L.; por ello la ejecutada cerrd los puestos
con concreto; posteriormente llegaron a un acuerdo con sus familiares y
conciliaron con la Asociacion para que les restituya los puestos de

venta, via conciliacion extrajudicial; sin embargo la Asociacion a la



fecha no cumple con entregar los puestos, como se habia acordado;
por ello solicita se ejecute la conciliacion extrajudicial. SEGUNDO.- El
arficulo 688 inciso 3) del Codigo Procesal Civil, establece que son fitulos
ejecutivos de naturaleza judicial o extrajudicial segun sea el caso, entre
otras “las actas de conciliacion de acuerdo a ley”; y procede la
ejecucion, cuando la obligacidon contenida en el titulo es cierta, expresa
y exigible; ademds la demanda debe cumplir con los requisitos
establecidos por los articulos 424 y 425 del Codigo citado. TERCERO.- El
arficulo 18 de la Ley 26872, modificado por el Decreto Legislativo 1070,
establece “el acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de
gjecucion. Los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y
exigibles que consten en dicha acta se ejecutardn a través del proceso
de ejecucion de resoluciones judiciales”. En el caso de autos aparece
del acta de conciliacién extrajudicial que se adjunta y solicitada su
ejecuciéon, no contiene una obligacidon cierta ni exigible, ya que en el
acuerdo conciliatorio contenida en las clausulas primero y segundo, se
precisa que la Asociacion de Comerciantes Minoristas Alfonso Ugarte
del Mercadillo Bolognesi, reconoce que con el objeto de proteger los
puestos contra terceras personas, retomaron la posesiéon de los mismos y
desea devolver dichos puestos a su legitimo posesionario y se
compromete a devolver el 31 de diciembre del 2020. CUARTO.- Se
verifica de la solicitud y acta de conciliacion extrajudicial; el
posesionario legitimo de los puestos de venta nUmeros C-89, C-115, C-
112 y C-113 era don JAVIER PAUCARA CONDORI, ya fallecido; en
consecuencia, se estaria dando ftitularidad a un tercero, sin haberse
acreditado don Jeanlui Paucara Pérez resulte ser heredero del de cujus
y que tenga la calidad de posesionario legitimo como se refiere;
teniendo en cuenta que desde la muerte de una persona los bienes,
derechos y obligaciones se trasmiten a sus sucesores, como lo prescribe
el articulo 660 del Cdodigo Civil. Por otro lado se tiene que, conforme lo
prescribe el articulo 14° de la Ley 26872, modificado por el Decreto

Legislativo numero 1070 prescribe: “la concurrencia a la audiencia de



conciliacion es personal; salvo las personas que conforme a Ley deban
actuar a través de representante legal”. Por su parte el articulo 13° del
Decreto Supremo numero 014-2008-JUS, Reglamento de la Ley de
Conciliaciéon, establece entre ofros..."El Gerente General o los
Administradores de las sociedades reguladas en la Ley General de
Sociedades, asi como el administrador, representante legal, presidente
del Consejo Directivo o Consejo de Administracion de las sociedades
juridicas reguladas en la Seccion Segunda del Libro | del Codigo Civil,
tienen, por el sdlo mérito de su nombramiento, la facultad de conciliar.
La representacion se acredita con la copia notarialmente certificada
del documento donde conste el nombramiento debidamente inscrito”;
ademds debe tenerse en cuenta que para disponer de bienes sociales,
se requiere poder especial; en este caso: el representante legal de la
Asociacidn ha debido contar con la aprobacidon de su Asamblea
General de Socios o por lo menos de su Consejo Directivo; ademds el
conciliador no ha exigido que el representante de la Asociacion, tenga
vigente su nombramiento y esté inscrito en Registros, insertando en el
acta; ademdads el recurrente no acredita tener calidad de heredero del
titular fallecido; cuando se afirma que son varios los herederos del
finado; por lo que, la obligacidn contenida en el titulo no es cierta,
exigible ni expresa, el conciliador no ha cumplido con los requisitos de
ley; en consecuencia, no cumple con los requisitos comunes exigidos
por el articulo 689 del Cdédigo Procesal Civi. QUINTO.- Es menester
senalar que de acuerdo a lo regulado en nuestro ordenamiento
procesal, estdn facultados los jueces, en el dmbito de su funcidn
jurisdiccional, para analizar la concurrencia de los requisitos que
condicionan la constitucion vdlida del proceso, por ello los presupuestos
procesales asi como las condiciones de la accidn, necesitan de la
verificacion previa del A quo a fin de emitir un pronunciamiento de
meérito respecto del fondo del asunto, y sélo en caso del incumplimiento
de alguno de ellos dard lugar a la inadmisibilidad o improcedencia de

la accién. SEXTO: La facultad, con la que nuestro ordenamiento



procesal vigente ha investido al juzgador para declarar in limine la
improcedencia de las demandas..obedece a la necesidad de
establecer: i) una relaciéon juridica procesal vdlida, desde el momento
de la interposicion de la demanda, mediante el cumplimiento de Ias
condiciones generales de la accion; ii). Contar con petitorios que fuesen
juridica y fisicamente posibles, con derechos controvertidos no caducos,
cuyas pretensiones en su caso, hayan sido debidamente acumuladas;
iii). Plantear el conflicto ante el érgano jurisdiccional competente, a fin
de que el proceso no se desnaturalice con la sustanciacion de las
pretensiones procesales, que nacen muertas por cualquiera de las
sifuaciones antes descritas; violando los principios de economia y
celeridad procesal, con el consiguiente sobre dimensionamiento de la
carga procesal del Poder Judicial; por todo lo que, estando a las
normas acotadas y los articulos 50, 121 Y 427 inciso 2) del Cdodigo
Procesal Civil y el articulo 6° de la Ley 26872, modificado por el Decreto
Legislativo nUmero 1070, se RESUELVE: Declarar IMPROCEDENTE I
demanda presentada por don Jeanlui Paucara Perez en contra de la
Asociaciéon de Comerciantes Minoristas Alfonso Ugarte del Mercadillo
Bolognesi sobre ejecucidn de acta de conciliacidon extrajudicial,
dejando a salvo su derecho para que lo haga valer en la forma de ley.
Debiendo devolverse los anexos y remitirse la presente al ARCHIVO

DEFINITIVO, consentida sea la presente. Registrese y Comuniquese.-



JUZGADO CIVIL - SEDE MBJ ALTO DE LA ALIANZA

EXPEDIENTE : 00480-2021-0-2301-JP-CI-01

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION
JUEZ : CASTILLO VICENTE, PAOLA LOURDES
ESPECIALISTA : GUZMAN AFAN, JUAN

DEMANDADO : LAURA VARGAS, CRISTOBAL SANTIAGO
DEMANDANTE : HUACCHA PAREDES, EVELYN CLARIBETH

QUISPE TICONA, RAUL PRUDENCIO
Resolucion N° 05

Alto de la Alianza, veinte de diciembre
Del dos mil veintiuno.-

Proveyendo en forma remota el escrito con cargo de ingreso N°22488-2021; AL
PRINCIPAL: Téngase presente, agregandose a los autos. AL OTROSI: Téngase por
sefnalada la CASILLA ELECTRONICA N°13605, correo gmail y domicilio procesal en calle
Eleodoro Camacho N°993 y numero de celular para efectos de las notificaciones
correspondientes y conforme al estado del proceso. AUTOS, VISTOS y CONSIDERANDO:
PRIMERO: Para que una demanda pueda ser admitida, es necesario que reuna los
requisitos generales que sefialan los articulos 424 y 425 del Cédigo Procesal Civil; asi
como los requisitos especiales que para cada proceso se ha establecido. SEGUNDO:
Conforme lo establece el articulo 689 del Cédigo Procesal Civil, procede la ejecucion
cuando la obligacién contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible. Cuando la
obligacién es de dar suma de dinero, debe ser, ademas, liquida o liquidable mediante
operacion aritmética. TERCERO: Que, se advierte de la copia certificada de la partida
registral del bien inmueble respecto al cual se pretende el otorgamiento de escritura
publica, que el demandado Cristobal Santiago Laura Vargas lo adquirié cuando mantenia
el estado civil de casado, via adjudicacién en parte de pago, como se aprecia del asiento
00010 de la ficha registral P20000280. CUARTO: Conforme se advierte del acta de
conciliaciéon cuya ejecucion se pretende, que el demandado Cristobal Santiago Laura
Vargas celebré la minuta de compra venta y posteriormente el acta de acuerdo
conciliatorio, comprometiéndose al otorgamiento de la escritura publica, sin que se
aprecie que para estos actos, su conyuge haya prestado su consentimiento, siendo
evidente que el titulo ejecutivo no contiene una obligaciéon exigible por no haberse
contraido por todas las partes legitimadas para disponer del bien inmueble. Por estas
consideraciones y de conformidad con lo prescrito por los articulos 50 y 690-F del Codigo
Procesal Civil.

SE RESUELVE:

PRIMERQO: Denegar la ejecucién del Acta de Conciliaciéon con Acuerdo Total N°004-2020-
CCEM, celebrada por Evelyn Claribeth Huaccha Paredes, Radl Prudencio Quispe Ticona y
Cristobal Santiago Laura Vargas; en consecuencia, se dispone el archivo definitivo del
expediente, consentida que quede la presente. T6mese Razén y Hagase Saber.-



3°JUZGADO CIVIL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 01281-2022-0-2301-JP-FC-03

MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION

JUEZ : ESCALANTE MEDINA, LUIS

ESPECIALISTA : MIRANDA VILLASANTE, LIZBETH - EJE CALIFICACION
DEMANDADO : CASTRO SILES, ALONSO SEBASTIAN ANDRES
DEMANDANTE : ALVAREZ VILCA, KAREN VIRGINIA

Resolucion Nro. 02
Tacna, veinte de diciembre
Del dos mil veintidés. —

Dando cuenta en la fecha por las recargadas labores ocasionadas en trabajo remoto.-

Al escrito N° 28343-2022
ANTECEDENTE: La demanda de Ejecucion de Acta de Conciliacion y anexos, remitidos por
el Tercer Juzgado de Paz de Tacna.

CONSIDERANDOS:

1. Para la calificacion de la demanda ejecutiva, la misma debe cumplir con los requisitos
de admisibilidad y procedencia [generales y especiales] sefialados en los articulos 424,
425, 426, 427, 688 y 690-A, 690-C del Cédigo Procesal Civil; sobre todo verificar si el
titulo ejecutivo contiene una obligacion cierta, expresa, exigible, determinada o
determinable.

2. Mediante la presente se pretende la ejecucion de acta de conciliacion de fecha
15.10.2020 en el extremo del acuerdo contenido en la clausula de cesién de derechos
patrimoniales, a fin que se dicte mandato de ejecucion ordenando al demandado
cumpla con otorgar la escritura publica de cesion de sus derechos patrimoniales del
bien inmueble ubicado en la Urbanizacién San Judas Tadeo Edificio Residencial Los
Nogales II Mz. C Lote 12 del distrito, provincia y departamento de Tacna.

3. En primer lugar debe precisarse que el titulo ejecutivo debe contener una obligacion
asumida por los celebrantes la cual tenga posibilidad de existencia factica, precision de
la prestacion a cumplir, y que haya transcurrido las condiciones necesarias para su
exigencia [plazo, modo, lugar|, ademas que la obligacion de ser dineraria pueda
calcularse en monto exacto; sin embargo, debe senalarse que del Acta de conciliacion
Nro 055-2020 anexada se observa que la controversia se ha establecido en determinar
la tenencia, pensién de alimentos y régimen de visitas de una menor de edad y
adicionalmente existe un reconocimiento de aporte dinerario del demandado y un
acuerdo expreso para que el demandado protocolice el otorgamiento de escritura
publica sobre anticipo de legitima a favor de menor de edad referida respecto del bien
inmueble ubicado en la Urbanizacién San Judas Tadeo Edificio Residencial Los Nogales
II Mz. C Lote 12 del distrito, provincia v departamento de Tacna,

4. En ese sentido, teniendo en cuenta que la cesion de derechos regulada en el articulo
1206 del Codigo Civil, esta referida al acto de disposicion en virtud del cual el cedente
transmite al cesionario el derecho a exigir la prestacion a cargo de su deudor, que se ha
obligado a transferir por un titulo distinto; por tanto, el petitorio de la demanda no
guarda relacion con sus fundamentos ni con la obligacién celebrada, pues esta consiste
en el otorgamiento de escritura publica de anticipo de legitima de un bien inmueble,
ademas, la forma como ha sido pactada la obligacion no tiene la caracteristica de ser
exigible, pues las partes expresamente no han sefialado que el demandado ostente
titulo de dominio del bien inmueble o de acciones y derechos del mismo, pues solo han
sefialado un aporte dinerario en la celebracién de un negocio juridico de crédito
bancario para la compra venta de bien futuro (ver fundamento 3.4).

5. Por lo tanto, como no existe obligacion pactada en la referida acta de conciliacion sobre
cesion de derechos patrimoniales, la demanda resulta improcedente por no guardar
relaciéon los hechos con el petitorio; adicionalmente, la obligacién contenida en el acta
de conciliacion no es expresa ni exigible al demandado; siendo improcedente también
por contener un objeto juridicamente imposible, conforme al articulo 427.5 del Coédigo
Procesal Civil; asimismo, la obligacién contenida en el titulo ejecutivo materia de
cumplimiento no cumple con los requisitos sefnialados en el articulo 689 del Codigo
Procesal Civil.




Fundamentos por los cuales, SE RESUELVE: i i
DECLARAR IMPROCEDENTE la demanda de EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION

interpuesto por EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION, interpuesta por KAREN
VIRGINIA ALVAREZ VILCA, en contra de ALONSO SEBASTIAN ANDRES CASTRO SILES;
en consecuencia, se dispone el ARCHIVO de la demanda. Notifiquese.
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