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RESUMEN

El derecho a la defensa como fundamento primordial e innegable de toda persona,
como titular de derecho; que merma la aplicacion de un proceso de carécter
inquisitivo, frente a el nuevo proceso penal de ambito garantista e igualitario para
todos sus intervinientes, incluido en ella la presencia del testigo que en muchas

ocasiones se oculta bajo la sospecha de un inmediato investigado.

Ante esta situacion, se conservan las actuaciones poco garantistas ejecutadas por el
Ministerio Puablico, al utilizar indiscriminadamente la denominacion “los que
resulten responsables”, que permite investigar a todos los sujetos, sustrayéndolos
de ejercer su derecho de defensa, el debido proceso e igualdad de armas que forman
pilares esenciales para llevar a cabo una correcta investigacion; lo cual se acrecienta
al tenerse preestablecidos a los investigados, sin embargo se los toma en cuenta solo
como testigos, suprimiendo toda posibilidad de ejercitar su derecho constitucional
a la defensa. ¢ Se considera razonable y proporcional que un testigo desde el inicio
de la investigacion por parte del Ministerio Publico, tenga trato de investigado y sin

la posibilidad de defenderse?

La presente investigacion, nace ante la necesidad de exponer y establecer
lineamientos para las investigaciones fiscales y la correcta aplicacién del Derecho
constitucional a la Defensa, el debido proceso, igualdad de armas a todas las partes
intervinientes en el proceso penal; implicando una investigacion aplicativa con
nivel descriptivo - explicativo mediante el cual se logré comprobar las hipdtesis

planteadas.

Palabras clave: Derecho de defensa, debido proceso, igualdad de armas, peculado,

testigo, investigado.



ABSTRACT

The right to defense as a primary and undeniable foundation of every person, as a
right holder; which reduces the application of an inquisitive process, compared to
the new criminal process of a guaranteeist and equal scope for all its interveners,
including in it the presence of the witness who on many occasions is hidden under

the suspicion of an immediate investigated.

Faced with this situation, the unwarranted actions carried out by the Public Ministry
are preserved, by indiscriminately using the name "those who are responsible”,
which allows investigating all subjects, preventing them from exercising their right
of defense, due process and equality of weapons that form essential pillars to carry
out a correct investigation; This is increased by having pre-established those
investigated, however they are taken into account only as witnesses, eliminating
any possibility of exercising their constitutional right to defense. Is it considered
reasonable and proportional for a witness from the beginning of the investigation
by the Public Ministry, to be treated as an investigated person and without the

possibility of defending himself?

This investigation arises from the need to expose and establish guidelines for tax
investigations and the correct application of the Constitutional Right to Defense,
due process, equality of arms to all parties involved in the criminal process;
involving an applicative research with a descriptive - explanatory level through

which it was possible to verify the hypotheses raised.

Keywords: Right of defense, due process, equality of arms, embezzlement, witness,

investigated.



RESUMO

O direito a defesa como fundamento primério e inegdvel de cada pessoa, como
titular de direitos; o que reduz a aplicacdo de um processo inquisitivo, em
comparagdo com o0 novo processo penal de alcance garantista e igual para todos os
seus intervenientes, incluindo nele a presenca da testemunha que muitas vezes se

esconde sob a suspeita de um investigado imediato.

Diante dessa situacdo, preservam-se as acfes ndo garantidoras do Ministério
Publico, por meio da utiliza¢do indiscriminada de “aqueles que sdo responsaveis”,
0 que permite pesquisar todos 0s sujeitos, impedindo-os de exercer seu direito de
defesa, devido processo e igualdade de armas que constituem pilares essenciais para
uma pesquisa correta; acrescenta-se que se tem pré-estabelecido os investigados,
porém estes sdo tidos em conta apenas como testemunhas, eliminando-se qualquer
possibilidade de exercicio do direito constitucional de defesa. E razoavel e
proporcional que uma testemunha, desde o inicio da pesquisa pelo Ministério

Publico, seja tratada como investigada e sem possibilidade de defesa?

Essa investigacdo surge da necessidade de expor e estabelecer diretrizes para as
investigacOes fiscais e a correta aplicacdo do Direito Constitucional de Defesa,
devido processo legal, igualdade de armas para todas as partes envolvidas no
processo penal; envolvendo uma pesquisa aplicada com nivel descritivo -

explicativo por meio do qual foi possivel verificar as hipGteses levantadas.

Palavras-chave: Direito de defesa, devido processo legal, igualdade de armas,

peculato, testemunha, investigado.
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INTRODUCCION

En el Perd, el Articulo 139° inc. 14 de la Constitucién Politica del Per( expresa:
“El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso. (...)” que es reconocido como una garantia constitucional que
concede envolver al proceso de las garantias minimas, asi como de los
principios de igualdad y de contradiccion durante todo el proceso, conforme el

nuevo modelo procesal penal.

La presente investigacion, nace ante la necesidad de determinar en qué medida
se vulnera el derecho a la defensa, debido proceso e igualdad de armas respecto
a las diligencias preliminares que son iniciadas en la parte dispositiva bajo la
denominacion: “en contra de los que resulten responsables”, reprimiendo a los
autores actualmente reconocidos puedan participar en los actos de

investigacion en calidad de tales, y ejercer eficazmente su defensa.

El tema es muy cuestionable; puesto que, en este tipo de ausencia de
imputacién desde el inicio de la investigacion preliminar, otorgaria carta libre
al Ministerio Publico- Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna a investigar suprimiendo derechos por no ser sujeto

procesal en la investigacion o por contar con la calidad de testigo Unicamente.

Lo que se busca en la presente investigacion es determinar en qué medida se
vulneraria el derecho constitucional a la defensa al iniciar investigacion
preliminar y citar como testigo al presunto autor del delito de peculado, en la

Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna.

Asi, en el Capitulo I denominado “Planteamiento del estudio” se abordaran dos
aspectos que nos pondran a contexto: la descripcion del problema, en el cual
plantearemos el problema, sustentaremos y expondremos la justificacion e

importancia de la investigacion, para establecer asi la pregunta significativa,
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con la cual delimitaremos nuestra investigacion, y los Objetivos propuestos,
los cuales conduciran la presente investigacion a fin de orientarla a la

resolucion de la pregunta significativa.

Luego, tenemos el Capitulo II, denominado “Marco Tedrico”, el cual lo hemos

desarrollado sobre 5 sub capitulos que indicamos a continuacion:

Sub capitulo I: “Aspectos generales” se abarcara los Sistemas Procesales, el
sistema acusatorio, inquisitivo, mixto y sus caracteristicas; los sistemas
acusatorios modernos, el proceso penal peruano, el Cédigo de Procedimientos

Penales de 1940 y el Nuevo Codigo Procesal Penal de 2004.

Sub capitulo II: “Principios constitucionales en el proceso penal”, abordar el
Principio de Contradiccién, el principio de igualdad de armas, el debido

proceso, El debido proceso en la Constitucion Politica del Perd.

Sub capitulo I11: “El derecho a la defensa” en el cual desarrollaremos el derecho
de defensa como ejercicio de la libertad personal; el derecho a la defensa en la
legislacion internacional respecto de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica; también
desarrollaremos el derecho a la defensa en las diferentes constituciones
politicas (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Espafia y Venezuela), asi como el derecho a la defensa en
la Constitucion Politica del Perd; la Constitucion Politica del Pert de 1979; y
la Constitucion Politica del Pert de 1993; el derecho a la defensa en el Nuevo
Cadigo Procesal Penal, los fundamentos y finalidad del derecho de defensa, el
Contenido del Derecho de defensa, la Vulneracion del Derecho de defensa, el
Contenido del Derecho de defensa, y la Autoincriminacion.
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Sub capitulo VI “Actos de investigacion” que abarcara la denuncia, el
contenido y forma de denuncia, asi como los actos iniciales de investigacion;
las diligencias preliminares y su plazo; la relevancia de las diligencias en contra
de los que resulten responsables, el derecho de defensa del no identificado; los
sujetos procesales: el Ministerio Publico, el imputado y su abogado defensor,

la victima y el actor civil, y el testigo y sus derechos y obligaciones como tal.

Sub capitulo V: “El delito de peculado” que abarcara su definicion, los tipos de
peculado: apropiacion, utilizacion, uso, culposo, agravado y por extension; los
elementos materiales del tipo, autoria y participacion, tentativa y consumacion,

la pena, reparacion civil, inhabilitacidn, el sujeto activo y pasivo.

En el Capitulo III, denominado “Marco Operativo”, se refiere la Formulacion
de Hipdtesis, correspondientes a la pregunta significativa general y las
especificas, planteadas en la exposicion de “problema”, y se indica las
Variables de Estudio, correspondientes a cada hipotesis formulada; asi como,
se describe la metodologia adoptada en la investigacion, exponiendo nuestro
disefio de la investigacion, la determinacion metodoldgica, la poblacion y
muestra de estudio correspondiente al tipo de investigacion tratada, y por
ultimo nos referiremos a las técnicas e instrumentos de investigacion

seleccionados.

Seguidamente, en el Capitulo IV, denominado “Comprobacion de las
hipdtesis”, presentaremos los resultados arribados, contrastando lo analizado

con nuestras hipotesis para comprobar la sostenibilidad juridica de las mismas.

Por ultimo, tenemos el Capitulo V, denominado “Conclusiones Yy
Recomendacion”, en el cual expondremos las “conclusiones” en sentido lato,
o0 especificamente consideraciones finales a las cuales se arribo a través de la

realizacion de la presente investigacion.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Perd, el modelo procesal penal implementado en el Nuevo Codigo
Procesal Penal, presenta en un sistema penal acusatorio con rasgos
adversariales y garantistas, que se dan a fin de garantizar los derechos
fundamentales del imputado durante todo el proceso; asi como durante la
investigacion preliminar en sede fiscal, de esta forma se incorporaron diversos
principios como el de igualdad de armas y de contradiccion, desterrando las
malas practicas que eran realizadas en el antiguo proceso penal implementadas
en el Cddigo de Procedimientos Penales de 1940 como aquellas

investigaciones realizadas en contra los que resulten responsables.

La Constitucion Politica del Perd en su Articulo 139° inc. 14 establece: “El
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso. (...)” que es reconocido como una garantia constitucional que permite
rodear al proceso de las garantias minimas de equidad y justicia; asimismo en
su inciso 3 sefiala “la observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional”.

Es asi que, en algunos casos el Ministerio Publico inicia investigaciéon en
contra los que resulten responsables, lo cual resulta totalmente viable cuando
se desconoce realmente la identificacion del presunto autor o autores del ilicito

penal.

En los delitos contra la Administracion Publica, especificamente en el delito de
peculado, la noticia criminis indica la apropiacién de determinados bienes del
Estado por parte de un funcionario o servidor publico al que se le entreg6 dicho
bien, conforme un Acta de Entrega u otro documento idoneo, siendo que el
sujeto activo o intraneus ya estaria plenamente identificado y deberia
promoverse diligencias preliminares contra su persona, pero se procede a
iniciar investigacion preliminar en contra los que resulten responsables; de

igual forma en un delito de colusion en donde basicamente se tendria
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identificado al extraneus del delito Contra la Administracion Publica que seria
el ganador de la buena pro que ejecut6 la obra o en el Delito de Cohecho en
donde una persona ajena a la Administracion Pablica denuncia que a solicitud
de funcionarios publicos hizo entrega de montos dinerarios, denunciante que
desde que da cuenta de la noticia criminis seria autor del delito de cohecho
activo genérico; procesos que son iniciados en contra “de los que resulten
responsables”, atentando contra el derecho de defensa de las personas ya
identificadas como presuntos autores de determinado delito, impidiendo de esta
forma que una persona que ostente la calidad de testigo o no en dicha
investigacién, posteriormente se le comprenda como parte investigada,
suprimiéndole la oportunidad de defenderse en iguales condiciones como lo
hace el Ministerio Publico, investigaciones que basicamente son arbitrarias

afectando al debido proceso.

Las diligencias preliminares que son iniciadas en la parte dispositiva bajo la
denominacion: “en contra de los que resulten responsables”, impidiendo que
los autores ya identificados puedan participar en los actos de investigacién en
calidad de tales, como acceder a la carpeta fiscal, preparar eficazmente una
defensa y su teoria del caso, derechos que son recortados por no ser sujeto

procesal en la investigacion o por contar con la calidad de testigo Unicamente.

Situacion que es recurrente en la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Tacna, que ante la noticia criminis se inicia
investigacion contra los que resultan responsables, cuando ya se ha identificado
al presunto autor del delito de Peculado, es asi que vulneraria
considerablemente los derechos constitucionales de defensa, el principio de
igualdad y el debido proceso del sujeto presuntamente no identificado, pero
que ya recibe el trato de investigado, mas aun si las diligencias que son
realizadas en la investigacion preliminar no podran considerarse nuevamente

en la Investigacion Preparatoria.
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema principal

¢En qué medida se vulneraria el derecho constitucional a la defensa al
iniciar investigacion preliminar y citar como testigo al presunto autor del
delito de peculado, en la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion

de Funcionarios de Tacna-2018?

1.2.2 Problemas secundarios

1.2.2.1 ;De qué manera se vulneraria el derecho constitucional al debido
proceso al iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de

testigo al presunto autor del delito de peculado?

1.2.2.2 ¢El iniciar investigacion preliminar y citar como testigo al
presunto autor del delito de peculado, atentaria contra el derecho
de igualdad de armas, al no requerir la presencia su abogado

defensor en las diligencias preliminares?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se justifica porque al ser el proceso penal
netamente garantista con los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica del Pert, como es el derecho de defensa y el debido
proceso y demas principios como lo son los de igualdad de armas vy
contradiccion que goza el imputado, los cuales vendrian siendo vulnerados
por parte de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna, al iniciar investigacion preliminar y citar como

testigo al presunto autor (funcionario o servidor publico) del ilicito penal.
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1.4 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Se tiene que no se han realizado estudios previos respecto a la vulneracién

del derecho de defensa del funcionario o servidor publico identificado como

presunto autor del delito de peculado cuando se apertura investigacion

preliminar en contra los que resulten responsables, el cual afectaria de igual

forma el debido proceso y los principios de igualdad de armas y

contradiccion.

151

152

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Establecer si se vulneraria el derecho constitucional a la defensa al
iniciar investigacion preliminar y citar como testigo al presunto autor
del delito de peculado, en la Fiscalia Especializada en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios de Tacna-2018.

Objetivos especificos

1.5.2.1 Determinar de qué manera se vulneraria el derecho
constitucional al debido proceso al iniciar investigacion
preliminar y citar en calidad de testigo al presunto autor del

delito de peculado.

1.5.2.2 Establecer si el iniciar investigacion preliminar y citar en
calidad de testigo al presunto autor del delito de peculado,
atentaria contra el derecho de igualdad de armas, al no requerir
la presencia su abogado defensor en las diligencias

preliminares.
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SUB CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

SISTEMAS PROCESALES
Histéricamente se han configurado tres modelos que responden a la

estructuracion del Estado tales como el sistema acusatorio, sistema

inquisitivo y el sistema mixto.

1.1 Sistema acusatorio

Para Victor Jimmy Arbuld Martinez sefiala que el proceso penal era
concebido como una contienda entre partes, situadas en pie de igualdad,
frente a un tercero imparcial, que debia responder al ejercicio de un
derecho subjetivo por el acusador contra el acusado. El acusador era el
ciudadano ofendido por el delito que afirmaba su derecho subjetivo a
que, al acusado, al que imputaba ser autor del delito, se le impusiera una
pena. (ARBULU MARTINEZ, 2019, pag. 30).

Como sefiala Montero Aroca el sistema acusatorio hubo de desaparecer
cuando se lleg6 a la conclusién de que la persecucidon de los delitos no
podia abandonarse en manos de los particulares, hubieran sido o no
ofendidos por el delito, sino que se trataba de una funcion que debia
asumir el Estado y que debia ejercitarse conforme a la legalidad. (Ob.
Cit. Pag. 30).
1.1.2 Caracteristicas del sistema acusatorio
Edmundo Potistock resume las caracteristicas del sistema

acusatorio:

a) La accidén corresponde a la sociedad, mediante la acusacién que
es libre y cuyo ejercicio se confiere no solo al ofendido y a los
parientes, sino a cada ciudadano; en todo evento sin previa
acusacion, no existe juicio.

b) La libertad personal del acusado es respetada hasta el instante en

que se dicte sentencia condenatoria.
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c) La etapa contradictoria del juicio se realiza con igualdad absoluta
de derechos y poderes entre acusador y acusado.

d) La oralidad, la publicidad y la concentracion son las
caracteristicas del debate.

e) La presentacion de las pruebas constituye una carga exclusiva de
las partes.

f) El juez es popular y recusable asumiendo un rol pasivo durante el
juicio. Le corresponde valorar la prueba que rinden las partes.

g) El veredicto se fundamenta en el libre convencimiento.
(POTISTOCK, 1996, pag. 164)

En este modelo procesal recaia Unicamente en lo que el particular
ofendido o no formulaba, el hecho en concreto y la persona a la que
acusaba, el juez no podia intervenir en los actos de investigacion ni
practicar pruebas de oficio y la sentencia debia ser consecuente a lo
solicitado; sin embargo, si se apreciaba la figura del proceso pues se

sujetaba a principios de igualdad entre otros.

1.2 Sistema inquisitivo

Arbuld Martinez indica que, en este modelo, el érgano publico que
asumio la acusacion fue el mismo juez, con lo que se tenia, por un lado,
a un juez que al mismo tiempo acusaba y, por otro, al acusado. (Ibidem.
Pag. 31).

En el sistema inquisitivo conforme indica Montero Aroca la actuacion
del Derecho Penal correspondia, si, a los tribunales, pero éstos no
utilizaban el medio que es el proceso. Lo que la doctrina sigue Ilamando
proceso inquisitivo no es un verdadero proceso, Sino un sistema de
aplicacion del Derecho Penal tipicamente administrativo (...) en el
modelo inquisitivo no existe un verdadero proceso, pues en su actividad

no se respetaron los principios de dualidad de partes, contradiccion e
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igualdad, que hacen a la esencia misma de la existencia del proceso.
(Ob. Cit. Pag. 31).

1.2.1 Caracteristicas del Sistema inquisitivo

Edmundo Potistock resume las caracteristicas del Sistema inquisitivo:

a)

b)

d)

9)

La accion penal es prerrogativa del Principe y no requiere la
intervencion del acusador para que el Estado proceda. El lugar del
acusador es ocupado por agentes estatales que informen al
magistrado inquirente sobre la comision del delito y la persona de
los delincuentes.

Durante el curso del proceso, el acusado es segregado de la
sociedad, mediante la institucion denominada prision preventiva.
La prueba, en cuanto a su ubicacion, recepcion y valoracion, es
facultad exclusiva del juez.

La direccién del proceso esta confiada exclusivamente al juez,
quien ha sido dotado por el soberano de potestad permanente para
acusar, instruir y decidir durante el curso de su tramitacion. El
juez no esta sujeto a recusacion de las partes.

No existe la etapa contradictoria durante el juicio. El derecho de
defensa se encuentra restringido. La instruccion del proceso es
estricta y secreta. No solamente respecto a los ciudadanos en
general, sino con relacién al procesado, en cuya presencia no se
realiza ninguna actuacion, excepto la confrontatio. El acusado no
conoce el proceso hasta que la investigacion se encuentre afinada.
Se reconocen sanciones coercitivas extraordinarias.

La decisidn no se adopta sobre la base del convencimiento moral,
sino de conformidad al sistema de pruebas legales.
(POTISTOCK, 1996, pag. 165)
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Predomina la figura del juez-acusador quien se encargaba de acusar y

juzgar, siendo poderes absolutos frente al acusado el cual en éste

modelo procesal tenia la condicién de objeto mas no de sujeto de

derecho; asimismo, no se respetaban los principios propios de un

proceso penal, es por ello que no se consideraba como tal.

1.3 Sistema Mixto

El sistema mixto como sefiala Claria Olmedo es concebido como una

division del proceso en una fase instructora y otra de juicio (sumario y

plenario), con predominio inquisitivo para la primera y acusatorio para

la segunda; pero los matices son muy variados en consideracién al

concepto que se tenga de la necesidad de tutelar el interés privado o
publico. (Ob. Cit. Pag. 32).

1.3.1 Caracteristicas del Sistema Mixto

Las siguientes caracteristicas resaltantes del modelo mixto conforme

lo explica Victor Cubas Villanueva:

a)

b)

d)

La jurisdiccion penal es ejercida por tribunales, en primer
momento de procedencia popular y, posteriormente,
reemplazados o conjugados con jueces profesionales en un
mismo tribunal.

La persecucion penal esta en manos del Ministerio Publico.
El imputado goza de derechos, el in dubio pro reo le favorece
para que el Estado sea el que tenga la carga de la prueba y
mientras tanto el imputado es considerado inocente.

El proceso tiene dos fases. Comienza con la fase preparatoria
o de instruccion, le sigue el juicio o procedimiento principal,
cuyo eje central es el debate y la inmediacion entre tribunal y
acusado. Entre ellas hay una etapa intermedia.
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e) Libre conviccion o sana critica al momento de la valoracion
de las pruebas.

f) El fallo del Tribunal de Juicio es recurrible, aunque esto esta
bastante limitado. Algunos ordenamientos solo permiten la
casacion, otros, en cambio, admiten la apelacion, recurriendo
en algunos casos a un nuevo debate total o parcial. El recurso
de revision es otro mecanismo que utilizan algunas
legislaciones para, eventualmente, modificar sentencias
pasadas en autoridad de cosa juzgada. (CUBAS
VILLANUEVA, 2009, pég. 30)

En este modelo se facilita durante la etapa de instruccion la intervencion
de la defensa del acusado y se reconoce su derecho a no declarar; asi

como se diferenci6 de la etapa de juicio.

1.4 Sistemas acusatorios modernos
Claria Olmedo indica que este sistema que se basa en el sistema
acusatorio que redefine los roles tanto del fiscal como del juez, le asigna
al primero la responsabilidad de la investigacion y persecucion, y al
otro, de la decision o del fallo (...) la instruccion formal fue sustituida
por la investigacion preparatoria a cargo del Ministerio Publico, dotado
de amplias facultades. Se establecen las salidas alternativas expresadas
en la posibilidad del consenso entre la pretension punitiva concreta
mantenida por la fiscalia y el imputado y su defensa. Trae varios
procedimientos sumarios diferentes del ordinario y este mantiene el

juzgamiento oral y publico. (Ob. Cit. Pag. 32-33).

Montesquieu expresa que la oralidad es propia del sistema acusatorio y
representa una alternativa a la escritura que sienta las bases para el

secreto, tan caro para el sistema inquisitivo. (Ob. Cit. Pag. 33).



35

En este modelo procesal se redefinen los roles tanto en la parte
acusadora como la juzgadora, la persecucion de la accion penal y el
fallo, interviniendo el fiscal y el juez respectivamente; siendo el
principio de oralidad una herramienta fundamental dentro del proceso

penal.

EL PROCESO PENAL PERUANO

El jurista Rodolfo Alvarado Velloso afirma que el proceso es un medio
pacifico de debate mediante el cual antagonistas dialogan entre si para lograr
la resolucion por una autoridad de los conflictos intersubjetivos de intereses
gue mantienen y cuya razon de ser se halla en la necesidad de erradicar la
fuerza ilegitima en una determinada sociedad (ALVARADO VELLOSO,
2005, pag. 18).

Para Flores Sagastegui la comision de una conducta conminada con una
pena o delito genera un conflicto social entre el imputado con la sociedad y
con el agraviado, dandose un conflicto de intereses que exigen una solucién
entre el imputado que exige el respeto de sus derechos y la sociedad
representada por el Ministerio Publico que cumple con la funcion de
persecucion del delito, la sancion y la reparacién civil y también entre el
imputado con la victima que constituido en actor civil, persigue la
restitucion del bien materia del delito y que se le indemnice por los dafios y
perjuicios ocasionados como consecuencia de la comision del delito-,
surgiendo el proceso penal como el medio por el que se va a discutir el
conflicto, para encontrar la solucion y legitimar la sancion estatal (FLORES
SAGASTEGUI, 2016, pags. 61-62).

El proceso penal tiene como objeto el esclarecimiento de los hechos para
determinar la comision de un delito, garantizar los derechos del sujeto
pasivo y del sujeto activo y el cumplimiento de la reparacién civil. La fase

del proceso penal empieza en la etapa preparatoria (preliminar y



36

preparatoria propiamente dicha), siguiendo por la etapa intermedia y la de

juzgamiento.

Ahora bien, existe diversas caracteristicas que se establecen en el proceso

penal, como lo indica Abel Flores Sagastegui:

a) Los actos del proceso son realizados por los érganos jurisdiccionales
preestablecidos en la Ley.

b) Tiene un caracter instrumental.

c) Tiene la naturaleza de un proceso de cognicion.

d) EIl proceso penal genera derechos y obligaciones entre los sujetos
procesales.

e) Laindisponibilidad del proceso penal.

f) El objeto principal del proceso penal, es investigar el acto. (FLORES
SAGASTEGUI, 2016)

Los organos jurisdiccionales no pueden juzgar ni sentenciar a una persona sin
un proceso previo, aplicando la ley penal adecuada al caso en concreto, siendo
el proceso penal necesario toda vez que da efectividad al Derecho Penal
sustantivo; al ser un proceso de cognicion, el juez tiene la incertidumbre
respecto a la realizacion del delito y la intervencién de los imputados, lo cual
va adquiriendo consistencia a lo largo del proceso y los medios de prueba
ofrecidos que confirmen o desvirtlen la teoria que se maneja inicialmente, lo
cual le permitirad llegar a una conclusién objetiva. En el proceso penal hay
diferentes pretensiones en las cuales participan el juez, el fiscal, imputado,
agraviado, tercero civil, actor civil; siendo el objetivo principal investigar el

hecho cometido y su subsuncion en el tipo penal.

El proceso penal peruano tiene como antecedente el Cdédigo de
Enjuiciamientos en materia penal en 1863, luego el Codigo de Procedimientos
en materia criminal de 1920, el Cddigo de Procedimientos Penales
promulgado en 1939 vigente a partir de 1940 expresando un sistema mixto

(inquisitivo y acusatorio) y el Nuevo Codigo Procesal Penal del 2004 que



37

contiene un sistema acusatorio adversarial; siendo los dos Gltimos nombrados

materia de anélisis.

2.1 Codigo de Procedimientos Penales de 1940
Aprobado por Ley N°9024 el 23 de noviembre de 1939 por el presidente
Oscar R. Benavides, tiene cuarto libros: Disposiciones generales,

instruccion, juicio, y procedimientos especiales, querellas y faltas.

La instruccion comprende la etapa de investigacion bajo direccion del
juez conforme lo establece el articulo 72 del Codigo de Procedimientos

Penales de 1940, que a la letra expresa:

Articulo 72.- La instruccion tiene por objeto reunir la prueba de la
realizacion del delito, de las circunstancias en que se ha
perpetrado, y de sus moviles; establecer la distinta participacion
que hayan tenido los autores y complices, en la ejecucion o después
de su realizacion, sea para borrar las huellas que sirven para su
descubrimiento, para dar auxilio a los responsables o para
aprovecharse en alguna forma de sus resultados. Las diligencias
actuadas en la etapa policial con la intervencion del Ministerio
Publico y las practicadas por el propio Fiscal Provincial, con
asistencia del defensor, que no fueran cuestionadas, mantendran
su valor probatorio para los efectos de juzgamiento. En este caso,
solo se actuaran las diligencias que no pudieron lograrse en la
investigacion previa, las que se consideren indispensables por el
Juez o el Ministerio Publico o las que sean propuestas por el
inculpado o la parte civil.

En la etapa de instruccion el Ministerio Publico es el encargado de
reunir los elementos de conviccion a efecto de presentar su acusacion

posteriormente, pasar a juicio oral hasta llegar a una sentencia.
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2.2 Nuevo Cadigo Procesal Penal de 2004

Arbuld Martinez indica que la implementacion del nuevo modelo
ha introducido no solo nuevas practicas orales en los procesos, sino
como se reconocen en los informes de avance de la reforma
procesal penal, monitoreado desde la Comision Especial, ha
buscado sustituir la metodologia de recopilacion de informacién
sobre los casos para una mejor toma de decisiones judiciales.
(Ibidem. Pag. 38-39).

El Informe Anual de la Implementacion del Nuevo Cddigo
Procesal Penal en el Distrito Judicial de Huaura indica que la
desjudicializacion de las causas o el “efecto embudo” es también
un rasgo muy importante del nuevo modelo procesal penal, toda
vez que el mismo contempla la aplicacion de una serie de
mecanismos denominados “salidas alternativas™ sea principio de
oportunidad, terminacion anticipada que ofrecen soluciones a los
conflictos distintos del proceso penal tradicional. (Penal, 2008,
pag. 73)

Este Cadigo ha implementado el sistema de oralidad, el juicio oral,
publico y contradictorio, la separacion de funciones
jurisdiccionales a cargo de los jueces y del Ministerio Publico.
Todo ello en razén de neutralidad e imparcialidad a efectos de una
decision objetiva a cargo del administrador de justicia.
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SUB CAPITULO Il: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN EL
PROCESO PENAL

1. PRINCIPIOS

1.1 Principio de Contradiccion

El inciso 2 del Articulo I del Titulo preliminar del Nuevo Cdodigo
Procesal Penal establece que toda persona tiene derecho a un juicio
previo, oral, publico y contradictorio, desarrollado conforme a las
normas de este Codigo.

El contradictorio conforme indica Arbult Martinez permite se garantice
el derecho de defensa, pues emplearan los instrumentos técnicos para
convencer al Juez que tienen la razon. Las partes van a esgrimir sus
hipdtesis y sus medios de prueba para probarlas, y éstas van a tener que
ser confrontadas en el proceso. De alli deviene la dialéctica que permite
arribar a la verdad. El juez en ese choque de posiciones tendra que
discernir sobre el caso concreto. (ARBULU MARTINEZ, 2019, pag.
44)

Eduardo JAUCHEN manifiesta que el principio de contradiccion
responde al adagio ‘audiatur et altera pars’ (no puede dictarse ninguna
resolucion del proceso sin antes escuchar a las partes intervinientes), es
también denominado como ‘principio de bilateralidad’, de
‘controversia’ o de ‘igualdad procesal’. Impone la paridad de
oportunidades para las partes de ejercer sus derechos, lo cual es una
expresion particular del principio politico de igualdad ante la ley.
(JAUCHEN, pag. 29)

Jaime Alonso Zetien Castillo sefiala que el principio de contradiccion
en materia de la prueba de refutacion también implica considerar que la
ley debe dar a las partes la oportunidad de utilizar herramientas

procesales que estimen pertinentes para enfrentar una debida acusacion
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0 defensa, una de ellas se encuentra en el ofrecimiento de pruebas de
refutacion durante la audiencia preparatoria y mas aun durante la
audiencia de juicio oral (ZETIEN CASTILLO, 2019, pags. 46-47).

Conforme lo indica el profesor Victor Cubas Villanueva el principio de
contradiccion rige todo el debate donde se enfrentan intereses
contrapuestos y se encuentra presente a lo largo del juicio oral, lo cual
permite que las partes tengan: i) EI derecho a ser oidas por el tribunal;
if) El derecho a ingresar pruebas; iii) El derecho a controlar la actividad
de la parte contraria; iv) El derecho a refutar los argumentos que puedan
perjudicarle. (CUBAS VILLANUEVA, Principios del Proceso Penal,
2013, pag. 112)

Alberto Bovino sefiala que este principio exige que toda la prueba sea
sometida a un severo analisis de tal manera que la informacion que se
obtenga de ella se de calidad a fin de que el juez pueda tomar una
decision justa. (BOVINO, 1998, pag. 252)

La exigencia de que ambas partes, acusadora y acusada, tengan las
mismas posibilidades de acceder a la administracion de justicia, a
efectos de hacer valer sus pretensiones. Este principio también llamado
de bilateralidad o de controversia rige el desarrollo de todo proceso
penal, desde la investigacion preliminar, llegando a la cuspide en el
contradictorio que se realiza en el juicio oral con la contraposicién de

los argumentos del fiscal y del abogado defensor.

1.2 Principio de igualdad de armas

El inciso 3 del Articulo I del Titulo preliminar del Nuevo Cddigo
Procesal Penal establece la igualdad entre las partes que intervienen en
el proceso con iguales posibilidades de ejercer las facultades y derechos

previstos en la Constitucion y en este Codigo. Los jueces preservaran el
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principio de igualdad procesal, debiendo allanar todos los obstaculos

que impidan o dificulten su vigencia.

El principio de igualdad procesal deriva de lo expresado en el articulo
2°de la Constitucion Politica del Peru:
“Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole”.

El desarrollo de éste principio se da paso en el articulo 6° de la Ley
Organica del Poder Judicial:
“Todo proceso judicial, cualquiera sea su denominacion o
especialidad debe ser sustentado bajo los principios procesales de
(...), igualdad de las partes (...), dentro de los limites de la

normatividad que le sea aplicable”.

Segln entiende Mario Rodriguez Hurtado constituye una interesante
novedad la instruccion del deber procesal de allanar cualquier obstaculo
inclusive originado por razones objetivas atribuibles a las diferencias
econdmicas o sociales de las partes, que impidan o dificulten la vigencia
de la igualdad procesal. (RODRIGUEZ HURTADO, 2007, pag. 193)

Arbuld Martinez indica que las partes en el proceso penal deben estar
con el mismo conjunto de derechos y armas defensivas y ofensivas en
paridad. Esto no se cumple sin la fiscalia. Es una parte o tiene mayores
facultades que un acusado, y entonces no hay igualdad. Ese
desequilibrio tiene alguna justificacion. Ese es un problema a resolver,
y que tiene que ser tamizado con el principio de objetividad para
establecer un equilibrio. Si bien la parte acusa no tiene que probar su
inocencia, la fiscalia si tiene que probar la culpabilidad, pues tiene la

carga de la prueba, pero al actuar con objetividad debe también valorar
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las pruebas de descargo o que favorecen al acusado. (ARBULU
MARTINEZ, 2019, pag. 53)

Para Jaime Alonso Zetien Castillo (...) este principio a que las partes
(fiscalia-defensa) en igualdad de oportunidades presenten o pidan la
practica de pruebas, o para que contradigan o desvirtden las aducidas
por la contraparte. Tratandose de la prueba de refutacion, la fiscalia y la
defensa tienen la misma oportunidad y posibilidad de solicitar su decreto
y practica (...) (ZETIEN CASTILLO, 2019, pag. 50)

El principio de igualdad de armas conforme sostiene el profesor César
San Martin Castro, es fundamental para la efectividad de la
contradiccion y “consiste en reconocer a las partes los mismos medios
de ataque y de defensa, es decir idénticas posibilidades y cargas de
alegacion, prueba e impugnacion” (SAN MARTIN CASTRO,

Conferencia en el Instituto de Ciencia Procesal Penal)

Todas las partes que intervienen en el proceso penal, deben recibir trato
igualitario por parte de los érganos de justicia, siendo un principio
indispensable en el sistema acusatorio adversarial, asi como la

imparcialidad del juez.

1.3 El debido proceso

Para Santos Urtecho Navarro indica que el debido proceso es un concepto
derivado de la definicion general del proceso, revestido con
caracteristicas de especial consideracion que le otorgan la categoria de
derecho fundamental, elemental y trascendental mas que de mero
instituto juridico. Es resaltante la estrecha conexion que se da entre la

concepcién de debido proceso y la de tutela jurisdiccional, en tanto que
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ambas figuras juridicas configuran las garantias fundamentales que
engloban o especifican los mecanismos mas eficaces de proteccion de los
derechos de los justiciables, tanto a través de la funcion jurisdiccional del
Estado como de otras formas procesales a las que resultan plenamente
aplicables. Asi siendo derechos fundamentales resultan eficaces para
tutelar a todos los sujetos de derecho, frente a cualquiera en todos y cada
uno de los &mbitos en que desarrollen relaciones con relevancia juridica
al amparo de la Constitucion o normas fundamentales. (URTECHO
NAVARRO, 2004, pag. 659)

Esta garantia es entendida como un derecho fundamental de toda persona
a acceder a un proceso que reuna los requisitos minimos de ley, que
permita que se lleve a cabo de manera justa e igualitaria para todas las
partes, para posteriormente la autoridad encargada de emitir su

pronunciamiento lo realice de manera imparcial.

Contintia Urtecho Navarro, el proceso se constituira en el vehiculo que
proporciona a los justiciables el acceso a la justicia entendida esta como
valor fundamental de la vida en sociedad. A lo que se agrega que
solamente un proceso que observe los elementos minimos de justicia que
le resulten aplicables podré tener el calificativo de debido, mas alla de las
elaboraciones legales cuya vigencia juridica estara, siempre, subordinada
a la presencia de los elementos que integran el concepto antes
mencionado. (URTECHO NAVARRO, 2004, pag. 660)

Urtecho Navarro indica que un derecho fundamental que tiene toda
persona, que la faculta a exigir al Estado un juzgamiento parcial y justo,
ante un juez responsable, competente e independiente, pues, el Estado no
solo estd obligado a proveer la prestacion jurisdiccional-cuando se
ejercitan los derechos de accion y contradiccion- sino a proveerla bajo
determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento
imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene no

solo un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
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humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial
imparcial. Puntualizandose, el debido proceso sera: aquel proceso que
retna las garantias ineludibles para que la tutela jurisdiccional sea
efectiva. (URTECHO NAVARRO, 2004, pag. 661)

1.3.1 El debido proceso en la Constitucion Politica del Peru

El articulo 139.3 de la Constitucion Politica del Per( del 1993
establece “La observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional”

Luis Castillo Cérdova concluye que la tutela jurisdiccional y el
debido proceso como derechos fundamentales se configurarian en
etapas distintas del procedimiento. La primera esta destinada a
asegurar el inicio y fin del procedimiento, a través del acceso a la
justicia y la ejecucion de la decisidn; mientras que el segundo esta
Ilamando a proteger el desarrollo del procesamiento mismo. De
esta forma, el proceso como mecanismo de solucion de conflictos
entre las personas tendria tres etapas. La primera seria el acceso
al procesamiento, en si mismo, y considerando, con la dacién de
la sentencia decision definitiva; mientras que la tercera y Gltima
etapa seria el aseguramiento del cumplimiento de la decision
obtenida a través del aseguramiento de su ejecucion. (CASTILLO
CORDOVA, 2010, pags. 16-18)
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SUB CAPITULO I1l: EL DERECHO A LA DEFENSA

1. EL DERECHO DE DEFENSA COMO EJERCICIO DE LA
LIBERTAD PERSONAL

Al ser la persona humana la razon de ser del Derecho, genera que el Estado
establezca diversos mecanismos de proteccion y alternativas de solucion
ante la presencia de conflictos que resulten a razén de tal amparo; siendo
que el derecho de defensa tiene predominante relacion con la administracion

de justicia; por lo que, debe velar por la no afectacion del citado derecho.

El constitucionalista Francisco Fernandez Segado sefiala que “en el
ordenamiento liberal democréatico la dignidad del hombre es el valor
superior y en tal razon el hombre goza de una personalidad capaz de
organizar su vida de un modo responsable y que su dignidad_exige que se
garantice el mas amplio desarrollo posible de la personalidad. De ahi que el
Derecho, el ordenamiento juridico en su conjunto, no quedara legitimado
sino mediante el reconocimiento de la dignidad de la persona humana y de
los derechos que le son inherentes. Y es obvio que todos los derechos que
las Constituciones proclaman, y aun los que no reconocen, de una u otra
forma, directa o indirectamente, se encaminan a posibilitar el derecho
integral del ser humano exigido por su misma dignidad” (FERNANDEZ
SEGADO, 1995, pag. 17).

La Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el EXP. N.° 1001-98-
HC/TC (Sentencia, 1999) que tiene como antecedentes que Rolando
Arrunategui Vera interpone Accién de Habeas Corpus a favor de don Jaime
Eddy Varillas Cornejo, contra don Francisco Boulangger Pacherres,
Coordinador del Area de Desarrollo Educativo de Talara, por no permitirle
asistir como abogado defensor de dicho agraviado, en una citacion que le ha
hecho a efectos de una investigacion que tiene relacion con la instruccion
abierta por supuesta comision de delito contra el pudor en agravio de una

menor de edad; el emplazado refiere que considerd que no era pertinente la
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presencia del abogado defensor, por considerar que el docente don Jaime
Eddy Varillas Cornejo no tenia abierto un proceso administrativo. El
Juzgado Especializado en lo Penal de Talara, declaré fundada la demanda,
por considerar principalmente que el derecho de defensa es irrestricto y

ninguna persona o autoridad puede impedirlo.

Teniendo como fundamentos de la citada sentencia que, el derecho de ser
asistido por un abogado defensor de su eleccion, desde que es citado o
detenido por la autoridades, es un principio constitucional del que goza toda
persona, sin distincion alguna, a efectos de su asesoramiento, segun lo
establece el articulo 139° inciso 14) de la Carta Magna, y no es el
emplazado, como autoridad administrativa, la persona idonea para calificar
si dicho derecho del denunciante es pertinente o impertinente, en

contravencién del citado precepto constitucional.

Freddy Mory Principe expone: “Esta sentencia constitucional nos permite
sefialar que ningun funcionario o autoridad puede atribuirse la potestad de
privar a una persona del ejercicio libre e incondicional de su libre derecho
de defenderse ante un emplazamiento sea este de caracter administrativa,
civil o penal. En otras palabras, si una persona es citada para concurrir a una
entidad publica en hora y dia determinado, el notificado tiene derecho de: a)
Saber el motivo de la citacion, b) Conociendo por qué es emplazado decidira
si concurre personalmente, si acude por él su apoderado o si concurre
acompafiado de su abogado. Lo que no pueden hacer los funcionarios es
privar a una persona de su derecho de defenderse e cualquiera de los niveles
de la administracion publica. A partir de esa premisa juridica diremos que
tan importante es el derecho de defensa dentro de los procesos penales que
el juez esta autorizado a nombrar abogado defensor a favor del imputado
cuando no cuente con un abogado de confianza que pueda asumir su defensa
técnica. No solo eso: en un sistema procesal garantista como el que hemos
elegido, el fiscal no puede investigar a una persona ni formular acusacion

contra él ante la autoridad judicial si desde el inicio de la incriminacion no
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ha contado con el apoyo profesional de un abogado”. (MORY PRINCIPE,
2012, pag. 490)

2. EL DERECHO A LA DEFENSA EN LA LEGISLACION
INTERNACIONAL

2.1 La Declaracion Universal de Derechos Humanos
El derecho a la defensa de la persona relacionada al &mbito de libertad,
tiene como ideal comdn en los diferentes textos constitucionales de
diferentes Estados y su reconocimiento en la Declaracion Universal

de Derechos Humanos, que en los siguientes articulos se exponen:

Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o

por la ley.

Articulo 10.-Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en

materia penal.

Articulo 29.- 2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar

general en una sociedad democratica.
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Articulo XVIIIl.- Toda persona puede ocurrir a los tribunales para

hacer valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un

procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra

actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los

derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. (Derecho

de justicia)

Articulo XXVI.- Se presume que todo acusado es inocente, hasta que

se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma

imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente

establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le

imponga penas crueles, infamantes o inusitadas. (Derecho a proceso

regular)

Articulo XXVIII.- Los derechos de cada hombre estan limitados por

los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas

exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democratico.

(Alcance de los derechos del hombre)

Conforme la presente declaracion se tiene que todos los textos

internacionales reconocen el derecho de defensa de toda persona que

puede acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos que son

amparados también constitucionalmente; prima la presuncion de

inocencia, a ser oido y la imparcialidad en el proceso.

2.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Se tienen los siguientes articulos:
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Articulo 9.- 2. Toda persona detenida sera informada, en el momento
de su detencidn, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,

de la acusacion formulada contra ella.

Articulo 14.- 3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito

tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su

eleccién;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o
ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el
interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,

gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean

interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse

culpable.

2.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José

de Costa Rica

Se tienen los siguientes articulos:
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
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o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y

dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a

las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor
0 intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o

tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion

formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y

privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor

proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion
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interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare

defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de

otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. DERECHO A LA DEFENSA EN LAS DIFERENTES
CONSTITUCIONES POLITICAS

3.1 Constitucion de la Nacion Argentina

Articulo 18.- Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado
por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la
ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona
y de los derechos (...).

3.2 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Articulo 115.- (...) Il. El Estado garantiza el derecho al debido
proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita,

transparente y sin dilaciones.

Articulo 119.- (...) Il. Toda persona tiene derecho inviolable a la
defensa. El Estado proporcionard a las personas denunciadas o
imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en que

éstas no cuenten con los recursos econdémicos necesarios.
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Articulo 121.- 1. En materia penal, ninguna persona podré ser obligada
a declarar contra si misma, ni contra sus parientes consanguineos hasta
el cuarto grado o sus afines hasta el segundo grado. El derecho de

guardar silencio no serd considerado como indicio de culpabilidad

(..)

3.3 Constitucion Politica de Colombia
Articulo 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y Administrativas. (...) Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del

debido proceso.

3.4 Constitucion Politica de Costa Rica
Articulo 39.- A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o
falta, sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme
dictada por autoridad competente, previa oportunidad concedida al
indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria

demostracion de culpabilidad (...).

3.5 Constitucion Politica de Cuba
Articulo 59.- Nadie puede ser encausado ni condenado sino por
tribunal competente en virtud de leyes anteriores al delito y con las
formalidades y garantias que estas establecen. Todo acusado tiene

derecho a la defensa.

No se ejercera violencia ni coaccion de clase alguna sobre las personas

para forzarlas a declarar.
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Es nula toda declaracion obtenida con infraccion de este precepto y

los responsables incurrirdn en las sanciones que fija la ley.

3.6 Constitucion Politica de la Republica de Chile
Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

(...) 3°. Laigual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley
sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o
perturbar la debida intervencidn del letrado, si hubiere sido requerida.
Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, este derecho se regira en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus

respectivos estatutos.

La ley arbitrard los medios para otorgar asesoramiento y defensa
juridica a quienes no puedan procurarselos por si mismos. Nadie podra
ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que
sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a
la perpetracion del hecho.

Toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en
un proceso previo legalmente tramitado.

Corresponderéa al legislador establecer siempre las garantias de un

procedimiento y una investigacién racionales y justos.

La ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal. Ningun
delito se castigara con otra pena que la que sefiale una ley promulgada
con anterioridad a su perpetracion, a menos que una nueva ley

favorezca al afectado.

Ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se

sanciona esté expresamente descrita en ella; (...)
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3.7 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
Articulo 24.- Para asegurar el debido proceso deberan observarse las
siguientes garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezcan
la Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la

jurisprudencia:

4. Toda persona, al ser detenida, tendra derecho a conocer en forma
clara las razones de su detencion, la identidad de la autoridad que la
ordeno, la de los agentes que la llevan a cabo y la de los responsables
del respectivo interrogatorio. También sera informada de su derecho
a permanecer en silencio, a solicitar la presencia de un abogado y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique.
Seré sancionado quien haya detenido a una persona, con o sin orden
escrita del juez, y no justifique haberla entregado inmediatamente a la

autoridad competente.

5. Ninguna persona podra ser interrogada, ni aun con fines de
investigacion, por el Ministerio Publico, por una autoridad policial o
por cualquier otra, sin la asistencia de un abogado defensor particular
0 nombrado por el Estado, en caso de que el interesado no pueda
designar a su propio defensor. Cualquier diligencia judicial,
preprocesal o administrativa que no cumpla con este precepto,

carecera de eficacia probatoria.

10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ningun estado
o grado del respectivo procedimiento. El Estado establecera
defensores publicos para el patrocinio de las comunidades indigenas,
de los trabajadores, de las mujeres y de los menores de edad
abandonados o victimas de violencia intrafamiliar o sexual, y de toda

persona que no disponga de medios econémicos.
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3.8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 20.- El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.
A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que

los dafios causados por el delito se reparen;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde
a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes
tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,

respectivamente;

VI. Ningun juzgador podré tratar asuntos que estén sujetos a proceso
con cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando
en todo momento el principio de contradiccidn, salvo las excepciones

que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada
en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el
imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y
existen medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley establecera
los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su

responsabilidad (...)
B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion

se le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar
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silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidaciéon o tortura. La confesidon rendida sin la asistencia del

defensor carecera de todo valor probatorio;

I11. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como
en su comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos
que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podré autorizar que se

mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o
sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion vy

persecucidn de delitos en materia de delincuencia organizada;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y

que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la
investigacién cuando el primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este
momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados
en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no

afectar el derecho de defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual
elegira libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no
quiere 0 no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.

También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
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actos del proceso y éste tendré obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera (...)

3.9 Constitucion Politica de Paraguay
Articulo 12.- De la detencién y del arresto

Nadie serd detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad
competente, salvo caso de ser sorprendido en flagrante comision de
delito que mereciese pena corporal. Toda persona detenida tiene

derecho a:

Que se le informe, en el momento del hecho, de la causa que lo motiva,
de su derecho a guardar silencio y a ser asistida por un defensor de su
confianza. En el acto de la detencidn, la autoridad esta obligada a

exhibir la orden escrita que la dispuso;

Que se le mantenga en libre comunicacion, salvo que,
excepcionalmente, se halle establecida en su incomunicacién por
mandato judicial competente, la incomunicacién no regira respecto a

su defensor, y en ningun caso podra exceder del término que prescribe
laley(...)

Articulo 16.- De la defensa en juicio

La defensa en juicio de las personas y de sus derechos es inviolable.
Toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales y jueces

competentes, independientes e imparciales.
Articulo 17.- De los derechos procesales

En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse

pena o sancion, toda persona tiene derecho a:

Que se defienda por si misma o sea asistida por defensores de su

eleccion;
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Que el Estado le provea de un defensor gratuito, en caso de no

disponer de medios econémicos para solventarlo;

La comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi como a
disponer de copias, medios y plazos indispensables para la

preparacion de su defensa en libre comunicacion;
Que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

Que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en

violacion de las normas juridicas;

El acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones
procesales, las cuales en ningun caso podran ser secretas para ellos. El

sumario no se prolongara mas alla del plazo establecido porlaley(...)

3.10 Constitucién Espafiola

Articulo 17.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie
puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo
establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en

la ley.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y
de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones
de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca,

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para
producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona
detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo

méaximo de duracion de la prision provisional.
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Articulo 24.-

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses

legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado
por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados
de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si

mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto
profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos

Presuntamente delictivos.

3.11 Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela

Acrticulo 44.- La libertad personal es inviolable, en consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de
una orden judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este
caso serd llevada ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor
de cuarenta y ocho horas a partir del momento de la detencién. Sera
juzgada en libertad, excepto por las razones determinadas por la ley
y apreciadas por el juez o jueza en cada caso. La constitucién de
caucion exigida por la ley para conceder la libertad de la persona

detenida no causard impuesto alguno.

2. Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato
con sus familiares, abogado o abogada o persona de su confianza, y
éstos 0 éstas, a su vez, tienen el derecho a ser informados o
informadas sobre el lugar donde se encuentra la persona detenida, a
ser notificados o notificadas inmediatamente de los motivos de la

detencion y a que dejen constancia escrita en el expediente sobre el
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estado fisico y psiquico de la persona detenida, ya sea por si mismos
0 por si mismas, o con el auxilio de especialistas. La autoridad
competente llevara un registro publico de toda detencion realizada,
que comprenda la identidad de la persona detenida, lugar, hora,
condiciones y funcionarios o funcionarias que la practicaron.
Respecto a la detencion de extranjeros o extranjeras se observara,
ademas, la notificacion consular prevista en los tratados

internacionales sobre la materia.

Acrticulo 49.- El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones

judiciales y administrativas; en consecuencia:

1. Ladefensay la asistencia juridica son derechos inviolables en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene
derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga,
de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios
adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas
mediante violacién del debido proceso. Toda persona declarada
culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las excepciones

establecidas en esta Constitucion y la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo

contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de
proceso, con las debidas garantias y dentro del plazo razonable
determinado legalmente, por un tribunal competente, independiente
e imparcial establecido con anterioridad. Quien no hable castellano
0 no pueda comunicarse de manera verbal, tiene derecho a un

intérprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales
en las jurisdicciones ordinarias, o0 especiales, con las garantias

establecidas en esta Constitucion y en la ley. Ninguna persona podra
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ser sometida a juicio sin conocer la identidad de quien la juzga, ni
podré ser procesada por tribunales de excepcion o por comisiones

creadas para tal efecto.

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o
declarar contra si misma, su conyuge, concubino o concubina, 0
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin

coaccion de ninguna naturaleza. (...)

4. EL DERECHO A LA DEFENSA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

Desde la Constitucion Politica del Pert de 1823 hasta la Constitucion
de 1933 no se ha encontrado declarado el derecho de defensa como
derecho fundamental de la persona humana.

4.1 Constitucion Politica del Peru de 1979
La Constitucion Politica del Pert de 1979 incluye al derecho de

defensa en los siguientes articulos:
Articulo 2.-Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:

h) Toda persona seré informada inmediatamente y por escrito de la
causa o razones de su detencidn. Tiene derecho a comunicarse y
ser asesorado con un defensor de su eleccion desde que es citado o

detenido por la autoridad.
Articulo 233.-Son garantias de la administracion de justicia:

9.- La de no ser penado sin juicio ni privado del derecho de defensa
en cualquier estado del proceso. El Estado provee la defensa

gratuita a las personas de escasos recursos.
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10.- La de no poder ser condenado en ausencia.

Los articulos antes sefialados indican que toda persona tiene
derecho a la defensa, a ser informada respecto a los hechos que se
le atribuyen, para asi poder preparar eficazmente su defensa, a ser
asesorado por un abogado; asimismo, tiene derecho a ser oido y ser

penado previo juicio ni en ausencia.

4.2 Constitucion Politica del Pert de 1993
El derecho de defensa se encuentra consagrado en el Articulo 139
inciso 14 de la Constitucion Politica del Pert expresa que el
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningln estado
del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por
escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccién y a ser
asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier

autoridad.

El constitucionalista Enrique Bernales Ballesteros manifiesta que
el derecho de defensa es esencial en todo ordenamiento juridico.
Mediante él se protege una parte medular del debido proceso. Las
partes enjuicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser
debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y
eficiente. El derecho de defensa garantiza que ello sea asi.
(BERNALES BALLESTEROS, 1999, pag. 633)

Vicente Gimeno Sendra sostiene que es un derecho publico
constitucional que asiste a toda persona fisica a quien se le puede
atribuir la comision de un hecho punible, mediante cuyo ejercicio
se garantiza a imputado la asistencia técnica de un abogado
defensor y se le concede a ambos la capacidad de postulacion

necesaria para oponerse eficazmente a la pretension punitiva y
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poder hacer valer dentro del proceso el derecho constitucional a la
libertad del ciudadano. (GIMENO SENDRA, 1988, pag. 89)

Anibal Quiroga Ledn suscribe que el derecho de defensa significa
también que en un medio juridico especial y especializado,
profesionalizado, donde los agentes de justicia son iusperitos y
donde la intervencion de las partes esta mediatizada por la defensa
cautiva -intervencion directa y obligatoria de los abogados-la
asistencia letrada a las partes enjuicio termina siendo un elemento
que incide en el derecho de defensa, de modo que su ausencia
determina una desigualdad procesal y propicia la indefension
constitucionalmente reprobada. (QUIROGA LEON, pag. 322)

Marcial Rubio Correa sostiene que el derecho de defensa tiene dos
significados, el primero consiste en que la persona tiene el derecho
de expresar su propia version de los hechos y de argumentar su
descargo en la medida que lo considere necesario (...) EI segundo
consiste en el derecho de ser permanentemente asesorado por un
abogado que le permita garantizar su defensa de la mejor manera
desde el punto de vista juridico. (RUBIO CORREA, 1997, pag.
104)

Mory Principe expresa que el disefio constitucional obliga a los
jueces y fiscales a respetar y reconocer y hacer cumplir la potestad
de las personas de defenderse de cualquier imputacion que pueda
generar quebranto o perjuicio en su patrimonio, en su libertad
ambulatoria u otros derechos que cuentan con la proteccién de la
Carta Politica o de las normas legales de menor jerarquia. Ninguna
persona puede privar a la persona de defenderse desde el inicio
hasta el final de la investigacion. Cuando se trata de detenciones la
Constitucidn exige a los efectivos policiales causantes de la medida
coercitiva a informar de inmediato y por escrito al Representante

del Ministerio Publico las razones de su proceder. Una informacion
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tardia implica violacion del mandato constitucional referido a la
libertad personal, al derecho a la informacion y a la defensa. No es
correcto tampoco que la autoridad policial, o el representante del
Ministerio Publico, elija al abogado que debera hacerse cargo de la
defensa del incriminado o del agraviado; son el imputado; son el
imputado o el agraviado quienes deben elegir libremente al
profesional que los patrocine, sin que exista interferencia alguna
contra su libre decision, salvo que se trate de personas que no estan
en capacidad de contar con el apoyo técnico de un abogado de
confianza, en ese caso deberan realizar las gestiones pendientes
para que el imputado cuente con el apoyo profesional de un
defensor de oficio. (MORY PRINCIPE, 2012, pag. 504)

Ninguna causa puede restringir el derecho de defensa, siendo que
de por medio y en el proceso penal prima el principio de igualdad
procesal; la ausencia de estos preceptos constitucionales es
recurrente en la administracion de justicia, aunado a ello el derecho
a la debida informacién dentro del proceso que permitira que el
investigado o imputado pueda realizar una defensa apropiada

conjuntamente con su abogado defensor de su libre eleccion.

5. EL DERECHO A LA DEFENSA EN EL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL

El articulo IX del Titulo Preliminar de Nuevo Cddigo Procesal Penal
indica que toda persona tiene derecho inviolable e irrestricto a que se le
informe de sus derechos, a que se le comunique de inmediato y
detalladamente la imputacion formulada en su contra, y a ser asistida
por un Abogado Defensor de su eleccion o, en su caso, por un abogado
de oficio, desde que es citada o detenida por la autoridad. También tiene

derecho a que se le conceda un tiempo razonable para que prepare su
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defensa; a ejercer su autodefensa material; a intervenir, en plena
igualdad, en la actividad probatoria; y, en las condiciones previstas por
la Ley, a utilizar los medios de prueba pertinentes. El ejercicio del
derecho de defensa se extiende a todo estado y grado del procedimiento,

en la forma y oportunidad que la ley sefala.

Esta garantia no debe ausentarse en el proceso penal, cuyo
desconocimiento lo invalidaria; asimismo, del mismo derivan una serie
de principios como el de inmediacion, igualdad de armas, debido
proceso, entre otros; a fin que los sujetos procesales tengan una posicién

equilibrada, sin mediar ventaja alguna.

Mory Principe indica que el sistema procesal que hemos adoptado el
fiscal asume elevadas responsabilidades. Como actor procesal tiene
derechos y obligaciones que disefian su comportamiento funcional para
la concrecion del debido proceso. Una de sus obligaciones es de
garantizar la existencia de una imparcial administracion de justicia en
la que el imputado no esté sometido a ningun tipo de presion, que su
version sobre los hechos fluya libremente, que su dicho no sea
distorsionado o alterado, que no se le impida el acceso a la fuente de
prueba, a los medios probatorios, que tenga presente en cada una de sus
acciones que ningun procesado pueda ser sustraido de conocer el
contenido concreto del objeto de prueba, es decir, aquel que requiere
ser investigado o demostrado. (MORY PRINCIPE, 2012, pag. 507)

El ejercicio de derecho de defensa y para la existencia de un debido
proceso, el texto procesal penal establece que, desde los actos iniciales
de investigacion, desde que es citado o detenido; el imputado debe ser
asistido por su abogado, el cual podra participar en todas las diligencias
en forma dinamica, con la finalidad de salvaguardar los derechos del
inculpado, siendo que al momento de su declaracion no se empleen
técnicas coactivas o intimidatorias con la finalidad de obtener

informacion que sustente la teoria del fiscal.
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El maestro Domingo Garcia Rada refiere que el proceso penal es una
sintesis de acusacion y defensa, no puede existir la una sin la otra,
encontrandose ambas en igualdad de condiciones; por eso la
contraposicion de razones entre quien acusa y quien defiende, es la
esencia de derecho penal. (GARCIA RADA, 1980, pag. 113)

5.1 Fundamentos y finalidad del Derecho de Defensa

El derecho a la defensa nace de una imputacién, se reconoce que el
sujeto pasivo tiene el derecho de acceder al proceso desde la
investigacion preliminar, y en todas y cada una de las instancias en

que la causa se desarrolle.

César San Martin Castro indica que la finalidad del derecho de
defensa del imputado es hacer valer con eficacia el derecho a la
libertad, la necesidad de contradiccién efectiva exige reconocer un
cuadro de garantia procesales que limiten la actividad de la
acusacion y del érgano jurisdiccional. (SAN MARTIN CASTRO,
Derecho Procesal Penal, 1999)

La finalidad del derecho de defensa es la de brindar proteccién a
toda persona incriminada de haber incurrido en la comisién de un
delito, sometida a una investigacion, frente al poder punitivo del

Estado, y ejercer lo medios legales para su eficaz defensa.

5.2 Vulneracién del Derecho de defensa

Burgos Marifios expresa que se vulnera el derecho de defensa,
cuando: a) Se niega la asistencia inmediata de un abogado

libremente elegido o de un defensor publico de oficio; b) Se
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impide al abogado comunicarse con su defendido; c) Se reciben
las notificaciones con retraso; d) Se niega el acceso al expediente
o las diligencias vinculadas al proceso; e) Se obstaculizan los
esfuerzos de la defensa para identificar, ubicar y obtener la
comparecencia de testigos. (BURGOS MARINOS, 2013, pag.
322)

5.3 Contenido del Derecho de defensa

Del articulo IX del Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Penal

se desprende:

1.

4.

Informacion de Derechos: El imputado tiene derecho a conocer los
cargos formulados en su contray, en caso de detencidn, a que se le
exprese el motivo de dicha medida, entregandole la orden de
detencion cuando corresponda.

Intimacion originaria: El imputado tiene derecho a que no se
emplee en su contra medios coactivos, intimidatorios, o contrarios
a su dignidad, ni a ser sometidos a técnicas o0 métodos que induzcan
o alteren su libre voluntad o a sufrir una restriccién no autorizad ni
permitida por ley.

Tiempo razonable para preparar la defensa: EI derecho de acceder
a la carpeta fiscal, sin mas limitaciones que la prevista en la ley, asi
como obtener copia simple o vistas fotograficas de las actuaciones
en cualquier estado del proceso, el acceso a los documentos y
elementos de prueba que obran en la policia o en el Ministerio
Publico.

Autodefensa material: El imputado tiene derecho a abstenerse de
declarar, si acepa hacerlo, a que su abogado defensor esté presente
en su declaracion y en todas las diligencias que requiera su

presencia.
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5. Defensa técnica: El imputado tiene derecho a ser asistido por un
abogado defensor desde los actos iniciales de investigacion.

6. Igualdad probatoria: El derecho de aportar los medios de
investigacion y de prueba que estime pertinentes, el derecho a
presentar peticiones orales o escritas para asuntos de simple
tramite.

7. Utilizacion de los medios de prueba que correspondan: El derecho
a interponer cuestiones previas, cuestiones prejudiciales,
excepciones, recursos impugnatorios y los demas medios de

defensa permitidos por Ley.

5.4 Autoincriminacion

Nadie puede ser obligado o inducido a declarar o a reconocer
culpabilidad contra si mismo, contra su cnyuge, o sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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SUB CAPITULO IV: ACTOS DE INVESTIGACION
1. LADENUNCIA
La facultad para denunciar la tiene cualquier persona cuando se trate de
delitos de accion publica cuya intervencion corresponde al Ministerio
Pablico como titular de la accion penal. En cuanto a los delitos de accion
privada corresponde al querellante o agraviado formular la denuncia

conforme lo establece el Codigo Penal.

1.1 Contenido y forma de la denuncia
Conforme lo estable el Articulo 328° de Codigo Procesal Penal indica
que: Toda denuncia debe contener la identidad del denunciante, una
narracion detallada y veraz de los hechos, y - de ser posible- la
individualizacion del presunto responsable. La denuncia podra
formularse por cualquier medio. Si es escrita, el denunciante firmara y
colocard su impresién digital. Si es verbal se sentara el acta respectiva.
En ambos casos, si el denunciante no puede firmar se limitara a colocar

su impresion digital, dejandose constancia en el acta del impedimento.

1.2 Actos iniciales de investigacion
Conforme lo estable el Articulo 329° de Cédigo Procesal Penal indica
que: El Fiscal inicia los actos de investigacion cuando tenga
conocimiento de la sospecha de la comisidn de un hecho que reviste los
caracteres de delito. Promueve la investigacion de oficio o a peticion de
los denunciantes. La inicia de oficio cuando llega a su conocimiento la

comision de un delito de persecucion publica.
2. DILIGENCIAS PRELIMINARES (Articulo 330° del NCPP)
El Fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencion de la Policia o

realizar por si mismo diligencias preliminares de investigacion para

determinar si debe formalizar la Investigacion Preparatoria.
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Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los
actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los
hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los
elementos materiales de su comision, individualizar a las personas
involucradas en su comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los

limites de la Ley, asegurarlas debidamente.

A efectos de esclarecer los hechos, el Fiscal al tener conocimiento de un
delito de ejercicio publico de la accion penal, podrd constituirse
inmediatamente en el lugar de los hechos con el personal y medios
especializados necesarios y efectuar un examen con la finalidad de
establecer la realidad de los hechos y, en su caso, impedir que el delito
produzca consecuencias ulteriores y que se altere la escena del delito.

Si bien es cierto, un problema recurrente que se presenta es cuando el fiscal
teniendo los suficientes elementos de conviccion a efectos de formalizar la
investigacion preparatoria no lo hace y supera el plazo de 120 dias de
investigacion preliminar; sin embargo, los fiscales tienden a confundir las
diligencias preliminares que son de caracter urgentes con la etapa de

investigacion preparatoria.

La Casacion N° 318-2011-Lima, que en su fundamento 2.9 precisa,
cualquier otro tipo de diligencias que tuvieran una finalidad distinta a la
antes mencionada constituirian fuera de los parametros por los cuales se
establecid llevar a cabo las diligencias preliminares, segn lo previsto en
este nuevo modelo procesal, pues de ser asi, se estaria pretendiendo realizar

diligencias propias de una investigacion preparatoria.

3. PLAZO DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES (Articulo 334°
inc.2 y 3 del NCPP)

El fiscal podra fijar un plazo distinto segln las caracteristicas, complejidad
y circunstancias de los hechos objeto de investigacion. Quien se considere

afectado por una excesiva duracion de las diligencias preliminares, solicitara
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al fiscal le dé término y dicte la disposicion que corresponda. Si el fiscal no
acepta la solicitud del afectado o fija un plazo irrazonable, este Gltimo podra
acudir al juez de la investigacion preparatoria en el plazo de cinco dias
instando su pronunciamiento. El juez resolverd previa audiencia, con la

participacion del fiscal y del solicitante.

En caso de que el hecho fuese delictuoso y la accién penal no hubiere
prescrito, pero faltare la identificacion del autor o participe, ordenard la

intervencion de la policia para tal fin.

El expediente N°2008-01670-25-JR-PE-2-JIP-Tacna se sefial6 lo siguiente:
El plazo de cinco dias establecido por el Fiscal para la realizacion de las
diligencias preliminares no es razonable para que las mismas puedan
Ilevarse a cabo, por lo que se declara fundada la solicitud de control de plazo
planteada por el agraviado y se dispone que el Ministerio Publico sefiale un
plazo suficiente. Es funcion del Juez de la Investigacion Preparatoria
garantizar que los actos de investigacion que realiza el fiscal respeten las

garantias minimas del debido proceso.

4. DILIGENCIAS DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA
(Articulo 337° inc.2 del NCPP)
Las diligencias preliminares forman parte de la Investigacion Preparatoria.

No podran repetirse una vez formalizada la investigacion. Procede su
ampliacion si dicha diligencia resultare indispensable, siempre que se
advierta un grave defecto en su actuacion o que ineludiblemente deba
completarse como consecuencia de la incorporacion de nuevos elementos

de conviccion.

DILIGENCIAS CONTRA LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES

Carlos Alberto Villafuerte Alva sefiala que en algunos casos las diligencias
preliminares son dirigidas contra los que resulten responsables, y esto es
porque el Ministerio Publico tiene conocimiento de la noticia criminal pero

no de la identificacion del presunto autor o los participes del delito. Entonces
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la investigacion no es contra alguien en particular, pero a su vez lo es contra
todos también. Qué queremos decir con esto, que la investigacion fiscal no
estd dirigida contra alguien debidamente individualizado, sin embargo, se
realizan actos de investigacion contra muchas personas, siendo a veces esta
investigacion arbitraria, ilegal, y con evidente afectacion al debido proceso,
vulnerando el derecho de defensa y la igualdad de armas. (VILLAFUERTE
ALVA)

La investigacion que se realiza en contra los que resulten responsables no se
encuentra regulado en el Nuevo Cddigo Procesal Penal; sin embargo, es
aplicable cuando realmente el Ministerio Publico no tiene la certeza e
identificacion del autor del ilicito penal, caso contrario ocurre cuando si se
tiene conocimiento de la identidad del autor del delito, como en los delitos
de peculado por apropiacidn, utilizacion o uso, puesto que son delitos que
son mas posibles de determinar o de facil comprobacion; creandose ante ello
una evidente vulneracién al derecho de defensa, igualdad de armas y el

debido proceso.

5.1 El derecho de defensa del no identificado
El profesor Oré Guardia sobre el derecho de defensa nos sefiala que
constituye un presupuesto de validez para el desarrollo del proceso y
aplicacion de la pena, en virtud del cual los sujetos procesales, titulares de
tal derecho, pueden hacer valer sus respectivas pretensiones en funcién de
los derechos subjetivos que buscan resguardar (ORE GUARDIA, 2016, pag.
153).

El Articulo 80 del Cédigo Procesal Penal sefiala que el Servicio Nacional
de la Defensa de Oficio, a cargo del Ministerio de Justicia, proveera
la defensa gratuita a todos aquellos que, dentro del proceso penal, por
Sus escasos recursos no puedan designar abogado defensor de su

elecciéon, o cuando resulte indispensable el nombramiento de un
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abogado defensor de oficio para garantizar la legalidad de una

diligencia y el debido proceso.

A efectos de garantizar el ejercicio del derecho de defensa reconocido
constitucionalmente de los sujetos activos aun no identificados, el
Ministerio Pablico deberia oficiar a la Oficina de Defensa publica a
efectos que brinden defensores publicos y salvaguarden su derecho de

defensa y se garantice el correcto desarrollo del proceso penal.

Sin embargo, ésta practica no se realiza en la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios de Tacna; siendo que,
mediante el Acuerdo de unificacion de criterios de los defensores
publicos penales, representantes de las 31 direcciones distritales de la
Direccion General de Defensa Publica y acceso a la justicia (Acuerdo
de unificacion de criterios, 2013), en el distrito de Chaclacayo-Lima
los dias 09, 10, 11 de octubre del 2013, llegaron al acuerdo de
establecer como criterio de interpretacion, que el servicio de defensa
publica, no debe brindarse en diligencias preliminares a personas no

identificadas o contra los que resulten responsables.

6. SUJETOS PROCESALES

6.1 El Ministerio Publico
La Constitucion de 1979 y el decreto legislativo 052, trazaron un
cambio dréastico y convirtieron al Ministerio Publico en el 6rgano civil
autonomo ejecutor de la persecucion del delito, de la investigacion de
los hechos delictivos desde su inicio, de la representacion de la sociedad

durante juicio y como titularidad del ejercicio de la accion penal.
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Mario Pablo Rodriguez Hurtado sefiala que a partir de esta
transformacion, los fiscales se pusieron en contacto directo con las
noticias criminales y las denuncias de parte, y dispusieron, por lo
general, la actuacion de diligencias urgentes, a cargo de su propio
despacho o derivadas a la policia, en lo que se conoce como «fase de
investigacion preliminar», orientada a recoger los elementos de
conviccion que les permita ejercitar la accion y formalizar denuncias
ante el 6rgano judicial competente. Es precisamente en este aspecto que
la actividad pesquisidora del Ministerio Publico se ve afectada porque,
no obstante tener vinculo estrecho con la indagacion del acontecimiento
delictuoso, debe, luego, derivar sus actuaciones al juez para que este las
califigue y decida si abre o no instruccion y proceda con una
investigacion formal que, en la mayoria de casos, no hace mas que
repetir lo realizado preliminarmente (RODRIGUEZ HURTADO, pags.
143-144).

El Articulo 1V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal entrega
la direccion de toda la etapa de investigacion al fiscal, sin admitir
interferencias judiciales en la indagacion del delito; de ahi que considere
al Ministerio Publico como titular del ejercicio publico de la accién
penal, responsable de la carga de prueba y de la investigacion criminal
desde su inicio. Consecuentemente, es l6gico que conduzca la
investigacion desde su inicio para conseguir los elementos de
conviccion que confirmen los hechos punibles y las responsabilidades

de sus autores.

6.2 El imputado y su abogado defensor
Conforme Articulo 11 'y 1X del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Penal el Sin defensa no hay proceso. Este axioma jaméas debe ser
olvidado, pues engarza perfectamente con el principio de presuncién de

inocencia y el derecho de defensa ante la persecucidn penal.
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Mario Pablo Rodriguez Hurtado sefiala que a la Constitucion y al
Caodigo Procesal Penal les importa que al imputado o a la persona que
soporta una incriminacion, desde que se adelanta contra €l siquiera una
sospecha de intervencidn en un evento criminal, se lo reconozca como
sujeto procesal rodeado de garantias y escudos protectores, y no como
un simple objeto de indagacion, infeliz papel al que lo ha reducido, hasta
hoy, el procedimiento mixto de tendencia inquisitorial (RODRIGUEZ
HURTADO, pags. 143-144).

6.3 Victima y actor civil
El articulo IX. 3 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal
consagra que el proceso penal garantiza, también, el ejercicio de los
derechos de informacion y de participacién procesal a la persona
agraviada o perjudicada por el delito. La autoridad pablica esta obligada

a velar por su proteccion y a brindarle un trato acorde con su condicion.

El articulo 94 Codigo Procesal Penal, la reconoce como sujeto procesal
y le ha extendido proteccion a través de medidas eficaces que fiscales o
jueces adoptaran. El articulo 95 Codigo Procesal Penal sefiala que el
agraviado, tiene derecho a constituirse en actor civil, tiene derecho a ser
informado del resultado del proceso, a ser oido antes de que se adopten
decisiones que importen la extincidn o la suspensién de la accién penal,
a recibir un trato digno, y a impugnar el sobreseimiento y el fallo
absolutorio.

6.4 El testigo en el proceso penal
Segun el autor Raul Pefia Cabrera nos dice que el testigo, también
denominado declarante, no puede ser considerado como algo sin valor

durante un proceso, por lo contrario, debe ser importante y se le debe
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de dar valor a aquel sujeto que declare, y ser reconocido por la Ley.
(PENA CABRERA FREYRE, 2006, p4g. 65)

Arsenio Oré Guardia define a la declaracién de testigos como toda
expresion verbal o escrita realizada por la persona durante el proceso,
consignada a dar fe sobre la accion investigada. (ORE GUARDIA,
1999, pag. 456)

Pedro Angulo Arana precisa que radica en el testimonio verbal, recibida
relatada ante la autoridad adecuada que indaga o califica, referido al
thema probandum, en cumplimiento a la disposicion procesal oportuna.
(ANGULO ARANA, 2007)

6.4.1 Capacidad para rendir testimonio
El articulo 162 del Codigo Penal precisa que respecto a la

capacidad para rendir testimonio es que “1. Toda persona es, en
principio, habil para prestar testimonio, excepto el inhabil por
razones naturales o el impedido por la Ley; 2. Si para valorar el
testimonio es necesario verificar la idoneidad fisica o psiquica del
testigo, se realizaran las indagaciones necesarias y, en especial, la
realizacion de las pericias que correspondan. Esta Gltima prueba

podra ser ordenada de oficio por el Juez”.

6.4.2 Obligaciones del testigo
El articulo 162 del Codigo Penal sefiala, que toda persona citada

como testigo tiene el deber de concurrir, salvo las excepciones
legales correspondientes, y de responder a la verdad a las
preguntas que se le hagan. La comparecencia del testigo
constituird siempre suficiente justificacion cuando su presencia
fuere requerida simultaneamente para dar cumplimiento a
obligaciones laborales, educativas o de otra naturaleza y no le
ocasionara consecuencias juridicas adversas bajo circunstancia

alguna.
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El testigo no puede ser obligado a declarar sobre hechos de los
cuales podria surgir su responsabilidad penal. El testigo tendré el
mismo derecho cuando, por su declaracion, pudiere incriminar a
alguna de las personas mencionadas en el numeral 1) del articulo
165.

El testigo policia, militar o miembro de los sistemas de
inteligencia del Estado no puede ser obligado a revelar los
nombres de sus informantes. Si los informantes no son
interrogados como testigos, las informaciones dadas por ellos no

podran ser recibidas ni utilizadas.

6.4.3 Citacion y conduccion compulsiva

El articulo 164 del Codigo Penal sefiala que la citacion del testigo
se efectuara de conformidad con el articulo 129. Cuando se trata
de funcionarios publicos o de dependientes, el superior jerarquico
o0 el empleador, segun el caso, estan en la obligacion de facilitar,
bajo responsabilidad, la concurrencia del testigo en el dia y hora

en que es citado.

El testigo también podra presentarse espontaneamente, lo que se

hara constar.

Si el testigo no se presenta a la primera citacion se le haré

comparecer compulsivamente por la fuerza publica.

6.4.4 Abstencion para rendir testimonio

El articulo 165 del Cédigo Penal sefiala que podran abstenerse de
rendir testimonio el conyuge del imputado, los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, y
aquel que tuviera relacion de convivencia con él. Se extiende esta

facultad, en la misma medida, a los parientes por adopcion, y



78

respecto de los cdnyuges o convivientes aun cuando haya cesado
el vinculo conyugal o convivencial. Todos ellos seran advertidos,
antes de la diligencia, del derecho que les asiste para rehusar a

prestar testimonio en todo o en parte.

Deberan abstenerse de declarar, con las precisiones que se
detallaran, quienes segun la Ley deban guardar secreto

profesional o de Estado:

a) Los vinculados por el secreto profesional no podran ser
obligados a declarar sobre lo conocido por razén del ejercicio de
su profesidn, salvo los casos en los cuales tengan la obligacion de
relatarlo a la autoridad judicial. Entre ellos se encuentran los
abogados, ministros de cultos religiosos, notarios, médicos y
personal sanitario, periodistas u otros profesionales dispensados
por Ley expresa. Sin embargo, estas personas, con excepcion de
ministros de cultos religiosos, no podran negar su testimonio
cuando sean liberadas por el interesado del deber de guardar

secreto.

b) Los funcionarios y servidores publicos si conocen de un secreto
de Estado, esto es, de una informacion clasificada como secreta o
reservada, tienen la obligacion de comunicéarselo a la autoridad
que los cite. En estos casos se suspendera la diligencia y se
solicitara informacidon al Ministro del Sector a fin de que, en el
plazo de quince dias, precise si, en efecto, la informacion
requerida se encuentra dentro de los alcances de las excepciones

establecidas en el texto Gnico ordenado de la Ley de la materia.

3. Si la informacion requerida al testigo no se encuentra incursa
en las excepciones previstas en la Ley de la materia, se dispondra
la continuacion de la declaracion. Si la informacion ha sido

clasificada como secreta o reservada, el Juez, de oficio o a
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solicitud de parte, en tanto considere imprescindible la
informacion, requerird la informacion por escrito e inclusive
podra citar a declarar al o los funcionarios publicos que
correspondan, incluso al testigo inicialmente emplazado, para los

esclarecimientos correspondientes.

6.4.5 Contenido de la declaracion

El articulo 166 del Cddigo Penal sefiala que la declaracion del
testigo versa sobre lo percibido en relacion con los hechos objeto

de prueba.

Si el conocimiento del testigo es indirecto o se trata de un testigo
de referencia, debe sefialar el momento, lugar, las personas y
medios por los cuales lo obtuvo. Se insistira, aun de oficio, en
lograr la declaracion de las personas indicadas por el testigo de
referencia como fuente de conocimiento. Si dicho testigo se niega
a proporcionar la identidad de esa persona, su testimonio no podra

ser utilizado.

No se admite al testigo expresar los conceptos u opiniones que
personalmente tenga sobre los hechos y responsabilidades, salvo

cuando se trata de un testigo técnico.

6.4.6 Testimonio de Altos Dignatarios

El articulo 167 del Codigo Penal sefiala que el Presidente de la
Republica, Presidente del Consejo de Ministros, Congresistas,
Ministros de Estado, Magistrados del Tribunal Constitucional,
Vocales de la Corte Suprema, Fiscal de la Nacion, Fiscales
Supremos, miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,
Jurado Nacional de Elecciones y del Consejo Supremo de Justicia
Militar, Comandantes Generales de los Institutos Armados,
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Director General de la Policia Nacional, Presidente del Banco
Central de Reserva, Superintendencia de Banca y Seguros,
Contralor General de la Republica, Presidentes de la Regiones,
Cardenales, Arzobispos, Obispos, o autoridades superiores de
otros cultos religiosos, y deméas personas que la Ley sefale,
declararan, a su eleccion, en su domicilio o en su despacho. El
Juez podra disponer se reciba su testimonio por escrito, cursando
el pliego interrogatorio correspondiente, el mismo que se

elaboraré a instancia de las partes.

Se procederd en la forma ordinaria, salvo el caso de los
Presidentes de los Poderes del Estado y del Presidente del
Consejo de Ministros, cuando el Juez considere indispensable su
comparecencia para ejecutar un acto de reconocimiento, de

confrontacién o por otra necesidad.

6.4.7 Testimonio de Miembros del Cuerpo Diplomético

El articulo 168 del Codigo Penal sefiala que los miembros del
Cuerpo Diplomatico o Consular acreditados en el Per( se les
recibird su testimonio, si estan llamados a prestarlo, mediante
informe escrito. Para tal efecto se les enviara, por conducto del
Ministro de Relaciones Exteriores, el texto del interrogatorio que
sera absuelto bajo juramento o promesa de decir verdad. De igual
manera se procedera si el agente diplomatico o consular culminé

su mision y se encuentra en el extranjero.

6.4.8 Testigos residentes fuera del lugar o en el extranjero

El articulo 169 del Cddigo Penal sefiala que, si el testigo no reside
en el lugar o cerca de donde debe prestar testimonio, siempre que
resulte imposible conseguir su traslado al Despacho judicial, se

podra disponer su declaracion por exhorto. De ser posible, y con
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preferencia, podra utilizarse el medio tecnolégico méas apropiado,
como la videoconferencia o filmacion de su declaracion, a la que
podran asistir o intervenir, segun el caso, el Fiscal y los abogados

de las partes.

Si el testigo se halla en el extranjero se procedera conforme a lo
dispuesto por las normas sobre cooperacion judicial
internacional. En estos casos, de ser posible, se utilizard el método
de videoconferencia o el de filmacion de la declaracion, con
intervencion -si corresponde- del consul o de otro funcionario

especialmente habilitado al efecto.

6.4.9 Desarrollo del interrogatorio

El articulo 170 del Codigo Penal sefiala que, antes de comenzar
la declaracion, el testigo sera instruido acerca de sus obligaciones
y de la responsabilidad por su incumplimiento, y prestara
juramento o promesa de honor de decir la verdad, segin sus
creencias. Debera también ser advertido de que no estéa obligado
a responder a las preguntas de las cuales pueda surgir su
responsabilidad penal.

No se exige juramento o promesa de honor cuando declaran las
personas comprendidas en el articulo 165, inciso 1), y los menores
de edad, los que presentan alguna anomalia psiquica o
alteraciones en la percepcidn que no puedan tener un real alcance

de su testimonio o de sus efectos.

Los testigos seran examinados por separado. Se dictaran las
medidas necesarias para evitar que se establezca comunicacion

entre ellos.

Acto seguido se preguntara al testigo su nombre, apellido,

nacionalidad, edad, religidn si la tuviera, profesién u ocupacion,
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estado civil, domicilio y sus relaciones con el imputado,
agraviado o cualquier otra persona interesada en la causa. Si teme
por su integridad podréa indicar su domicilio en forma reservada,
lo que se hara constar en el acta. En este ultimo caso, se dispondra
la prohibicion de la divulgacién en cualquier forma, de su
identidad o de antecedentes que condujeren a ella. La Fiscalia de
la Nacién y el 6rgano de gobierno del Poder Judicial dictaran las
medidas reglamentarias correspondientes para garantizar la

eficacia de esta norma.

A continuacion, se le interrogara sobre los hechos que conozca y
la actuacion de las personas que le conste tengan relacion con el
delito investigado; asimismo, se le interrogard sobre toda
circunstancia Util para valorar su testimonio. Se procura la
claridad y objetividad del testigo por medio de preguntas

oportunas y observaciones precisas.

Son inadmisibles las preguntas capciosas, impertinentes o
sugestivas, salvo esta Ultima, en el contrainterrogatorio. El fiscal
0 el juez, segun la etapa procesal que corresponda, las rechazara,

de oficio o a pedido de algun sujeto procesal.

6.4.10 Testimonios especiales

El articulo 171 del Cédigo Penal sefiala que, si el testigo es
mudo, sordo o sordo mudo, o cuando no hable el castellano,

declarara por medio de intérprete.

El testigo enfermo o imposible de comparecer sera examinado
en el lugar donde se encuentra. En caso de peligro de muerte o
de viaje inminente, si no es posible aplicar las reglas de prueba

anticipada, se le tomara declaracion de inmediato.



83

Cuando deba recibirse testimonio de menores y de personas que
hayan resultado victimas de hechos que las han afectado
psicoldgicamente, se podra disponer su recepcion en privado. Si
el testimonio no se actuo bajo las reglas de la prueba anticipada,
el Juez adoptard las medidas necesarias para garantizar la
integridad emocional del testigo y dispondra la intervencién de
un perito psicélogo, que llevard a cabo el interrogatorio
propuesto por las partes. Igualmente, permitira la asistencia de

un familiar del testigo.

Cuando se requiere que el testigo reconozca a una persona o
cosa, debe describirla antes de serle presentada. Luego relatard,
con la mayor aproximacion posible, el lugar, el tiempo, el estado
y demas circunstancias en que se hallaba la persona o cosa

cuando se realiz6 el hecho.

Para la declaracion del agraviado, rigen las mismas reglas

prescritas para los testigos.
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SUB CAPITULO V: EL DELITO DE PECULADO

1. DEFINICION
Para Manuel FRISANCHO APARICIO el define peculado como el delito

que comete el funcionario encargado de administrar bienes, ya de
propiedad del Estado o de particulares, pero puestos bajo administracion
estatal, apropiandose de ellos o usandolos indebidamente” (FRISANCHO
APARICIO, 2008, pag. 327).

Fernando Vicente NUNEZ PEREZ expresa que el objeto del peculado no
reside, como se piensa, en la circunstancia de que se someten a riesgos
extrafios a los fines del fisco, porque la criminalidad del hecho no reside
en la razén objetiva de la inexistencia de esa especie de riesgos, sino en la
razon subjetiva-objetiva de la violacion de la seguridad de los bienes de
que disponen las administraciones publicas (Citado por REATEGUI
SANCHEZ, 2015, pag. 410).

A decir de James REATEGUI SANCHEZ indica que el peculado es el tipo
penal que sanciona la deficiente administracion de los fondos publicos. Es
la mala disposicion de los caudales o efectos por parte de quien tiene
facultades de hacerlo, precisamente por ocupar el cargo publico. El punto
esta en que también se sanciona al inexperto e incapaz (culposo)
funcionario publico que no se dio cuenta que otro (funcionario o no) se
apropie-utilice los caudales o efectos publicos. Sin embargo, en el delito
de malversacion de fondos también es una especie de mala administracion
de fondos publicos pero la diferencia con el peculado, es que en aquel los
fondos se desvian a un destino distinto del que tenian inicialmente pero
dentro del marco de la administracion pablica. En cambio el peculado se
produce un desvio de los fondos pero situado fuera de la administracién

publica, porque tienen como objetivo que los fondos representen un
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provecho econdmico en el mismo funcionario o de un tercero
(REATEGUI SANCHEZ, 2014, pég. 233).

2. ELEMENTOS MATERIALES DEL TIPO

Los elementos materiales del tipo, como sefiala el fundamento 7 del
Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116 (4-2005/CJ-116, 2005) y Fidel ROJAS
VARGAS (2007, pags. 483-500)son los siguientes:

2.1 Existencia de una relacién funcional entre el sujeto activo y los

caudales y efectos

No cualquier funcionario o servidor puede realizar el delito de
peculado, es necesario que el comportamiento tipico de apropiarse o
utilizar, estén en posesion del sujeto activo, debiendo estar inmerso en
sus deberes o atribuciones de su cargo, si no se da esta vinculacién este
hecho seré atribuido a titulo de hurto o apropiacion ilicita; asi como la
posesion de los caudales o efectos de la que goza el funcionario o
servidor debe basarse en el ambito de competencia del cargo

determinado.

El ambito de la relacion funcional pasa a ser asi el mas importante
componente tipico del delito de peculado, pudiendo ser resumido en: i)
Competencia por razén de cargo para percibir, administrar o custodiar;
ii) Relacién de confianza de la administracion puablica asumidos
institucionalmente por dicho sujeto en virtud a las atribuciones de su
cargo; iii) Poder de vigilancia y cuidado sobre los caudales o efectos; v,

iv) Deber de garantizar la posesién a nombre del Estado.
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2.2 La percepcion, administracion y custodia
La posesion del bien que ejerce el funcionario publico o servidor
publico sobre los caudales o efectos, se da en tres formas:
b.1) Percepcidn: Recepcion caudales o efectos de procedencia diversa,
pero siempre licita.
b.2) Administracién: Posesion confiada al funcionario o servidor, que
va desde funciones de manejo y conduccion.
b.3) Custodia: Proteccion, conservacion y vigilancia debida por el

funcionario o servidor de los caudales o efectos publicos.

2.3 Modalidades delictivas: “apropia o utiliza”
No puede haber apropiacion o utilizacion propia de peculado si no hay
relacion funcional entre el sujeto activo y el objeto.

2.4 El destinatario: “para si o para otro”
El sujeto activo puede actuar ilicitamente por cuenta propia,
aprovechandose de los bienes para obtener un beneficio propio o puede
cometer el hecho delictivo para favorecer a otras personas, dando a
entender que este delito no sélo se agota con el sujeto activo, sino que

también puede comprometer a una tercera persona.

2.5 El objeto material del Delito: Los caudales o efectos
Los caudales son bienes fiscalizados o aprehensibles con valor
econémico propio (dinero).
Los efectos se designan a los objetos, documentos y simbolos con
representacion economica. Ejem. Material de oficina, documentos,

giros postales.

Podemos determinar que principalmente debe darse el efectivo
cumplimiento de cada uno de los elementos materiales del tipo de
peculado, que va desde la presencia de una relacion funcional entre el
sujeto activo y los caudales y efectos, la custodia y/o administracion,
apropiacion y/o utilizacion, provecho para si o para otro, y el objeto de
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la accion, pues, si faltase alguno, este hecho podria adquirir una

calificacion juridica diferente a la que concierne.

3. TIPOS DE PECULADO

El tipo penal del articulo 387° del Codigo Penal sefiala que ”EI funcionario
o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para
otro, caudales o efectos cuya percepcién, administracién o custodia le estén
confiados por razon de su cargo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa. Cuando el valor de lo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce
afios; inhabilitacion, segln corresponda, conforme a los incisos 1, 2 'y 8 del
articulo 36; y, contrescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.
Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos estuvieran
destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo o inclusion social.
En estos casos, la pena privativa de libertad serd no menor de ocho ni mayor
de doce afios; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2
y 8 del articulo 36; Yy, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa. Si el agente, por culpa, da ocasién a que se efectle por otra
persona la sustraccién de caudales o efectos, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos afios y con prestacién de servicios
comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. Constituye circunstancia
agravante si los caudales o efectos estuvieran destinados a fines asistenciales
0 a programas de apoyo o inclusion social. En estos casos, la pena privativa
de libertad serd no menor de tres ni mayor de cinco afios y con ciento

cincuenta a doscientos treinta dias-multa”, que regula el delito de peculado
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tanto en su modalidad dolosa como culposa. De este modo se dan los verbos

rectores “apropiar” y utilizar”

3.1 Peculado por apropiacion
Comete peculado por apropiacion el funcionario o servidor publico que
se apropia, en cualquier forma, para si o para otros de caudales o
efectos, cuya administracion y custodia se le fue confiado por la razon

de su cargo.

Silfredo Jorge HUGO VIZCARDO expresa que se trata de un delito
especial propio, que s6lo admite como sujeto intraneus al tipo, al
funcionario o servidor publico, que en estricta relacion funcional con
los bienes que la norma refiere, realiza la conducta tipica (HUGO
VIZCARDO, 2016, pag. 262).

En cuanto al peculado por apropiacién el jurista SALINAS SICCHA
refiere que se configura el delito de peculado por apropiacion cuando el
agente se apodera, aduefia, atribuye, queda, apropia o hace suyo los
caudales o efectos del Estado que le han sido confiados en razon del
cargo que desempefia al interior de la administracién puablica para
percibirlos, custodiarlos o administrarlos. El agente obra con animus
rem sibi habendi. El beneficiario con el apoderamiento puede ser el
autor del hecho que siempre sera funcionario o servidor publico o en su
caso, un tercero que, como veremos, puede ser tanto un funcionario o
servidor publico como una persona ajena a la administracion
(SALINAS SICCHA, 2013, pags. 338-339).

Manuel ABANTO sefiala que la conducta de funcionario peculador se
constituye en una apropiacion sui generis. EI no sustrae los bienes, ellos
ya estan en su poder de disposicion en funcion del cargo que
desempefia. El sujeto simplemente no administra los bienes

aplicandolos a la funcion publica para el que estan destinados, sino
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dispone de ellos como si formaran parte de su propio y exclusivo
patrimonio (Citado por SALINAS SICCHA, 2013, pag. 339).

ROJAS VARGAS argumenta que apropiarse es hacer suyo los caudales
o efectos que pertenecen al Estado, apartandolo de la esfera funcional
de la administracion pablica y colocandose en situacion de disponer de
los mismos. La forma de apropiacién puede recaer tanto en actos
materiales de incorporacion de los caudales o efectos publicos al
patrimonio del autor, acrecentando su masa patrimonial, como en actos
de disposicion inmediata (venta, alquiler, préstamo, uso con animo de
propietario, entrega a terceros, donaciones, etc.). En general, puede
materializarse en numerosos actos que, como expresion de poder del
funcionario o servidor publico, impliquen actividad comercial que
ponga de manifiesto la ilicita disposicion del patrimonio publico que
realiza el sujeto activo en el ambito concreto de la apropiacion, no
obviamente cuando la vinculacion entre sujeto activo y caudales o
efectos se halle en un contexto de agotamiento (Citado por SALINAS
SICCHA, 2013, pag. 339).

El funcionario o servidor publico que comete peculado por apropiacion
no sustrae los peculios que le fueron confiados, sino que se apropia de
ellos como si fueran de su propiedad; asimismo, el sujeto activo
necesariamente debe tener la vinculacion de administracion de los

bienes apropiados.

3.2 Peculado por utilizacion

Dentro de las modalidades del peculado doloso, se encuentra el
peculado doloso por utilizacion y ROJAS VARGAS expresa que: “La

modalidad de peculado por utilizacion se configura cuando el agente
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usa, emplea, aprovecha, disfruta o se beneficia de los caudales y efectos
publicos, sin el propdsito de apoderarse del bien. En el agente no hay
animo o proposito de quedarse o aduefarse, sino simplemente de
servirse del bien publico en su propio beneficio o en beneficio de
tercero (Citado por SALINAS SICCHA, 2013, pag. 340).

ABANTO VASQUEZ sefiala que esto presupone una previa separacion
del bien de la esfera publica de custodia y darle una aplicacion privada
temporal sin consumirlos, para retornarlo enseguida a la esfera de la
administracion publica (Citado por SALINAS SICCHA, 2013, pag.
340).

Ramiro SALINAS precisa que (...) en el articulo 388° del Codigo penal
encontramos el peculado de uso que muchos podemos pensar que es
idéntico al peculado en su modalidad de utilizar del articulo 387° del
Cadigo Penal. Sin embargo, la diferencia salta con una sola lectura de
ambos tipos penales. En efecto el articulo 387° se refiere a utilizar
efectos o caudales publicos, en tanto que en el articulo 388° se refiere a
usa vehiculos, maquinas o cualquier otro instrumento de trabajo
perteneciente a la administracion publica. En consecuencia, se aplicara
el articulo 387° siempre que los bienes publicos no estén representados
por los instrumentos de trabajo de la administracién. Si estos son los
objetos del delito, se aplicara el articulo 388° (Citado por SALINAS
SICCHA, 2013, pag. 340).

Para Francisco CHIRINOS SOTO precisa que el articulo incurre en la
misma exageracion que su precedente —el articulo 346° del cddigo
anterior- cuando reprime también a quien ‘utiliza’ y no solamente a
quien se apropia. Si bien en el caso de dinero es absolutamente
inadmisible toda utilizacion de los fondos publicos en finalidad diversa
a aquella para la cual estan destinados, no puede adoptarse actitud tan

radical respecto de otros bienes que, eventualmente, pueden ser
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utilizados sin animo de apropiacion. Esa utilizacion, si es circunstancial
y transitoria, no puede incorporarse a la gravedad de la apropiacion(...)

(CHIRINOS SOTO, 2014, pag. 1289).

ROJAS VARGAS agrega que: “En otro aspecto nos parece una
exageracion del legislador haber equiparado la figura del peculado
doloso por apropiacion con la figura del peculado doloso por utilizacion
y sancionarlo con la misma pena. No es lo mismo apropiarse de los
bienes de la administracion publica que es solo usarlo para luego ser
devueltos y continden siendo de la administracion pablica (Citado por
SALINAS SICCHA, 2013, pag. 341).

Este tipo de peculado especifica s6lo a la utilizacién de caudales y
efectos, el sujeto activo no tiene la intencion de apropiarse de algun
bien, asi es que los utiliza y los retorna seguidamente a la ambito de la

administracion puablica.

3.3 Peculado culposo
En el articulo 387° del CP, el legislador ha tipificado la modalidad
culposa en su penultimo parrafo, sancionando dicho actuar con una
pena privativa de libertad no mayor de dos y con prestacion de servicios

comunitarios de veinte a cuarenta jornadas.

Nuevamente HUGO VIZCARDO sefiala que: “Las formas culposas
requieren un resultado tipico, no querido por el agente, pero si posible
de prever, derivado de una violacion del deber de prudencia y
socialmente exigido a sus elementos componentes (HUGO
VIZCARDO, 2016, pags. 268-269)

El Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116 en su fundamento 8 sefiala:
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“8. Respecto a la conducta culposa, es de precisar que dicha figura no
estd referida a la sustraccioén por el propio funcionario o servidor
publico de los caudales o efectos, se hace referencia directamente a la
sustraccion producida por tercera persona, aprovechandose del Estado
de descuido imputable al funcionario o servidor publico. Es decir, se
trata de una culpa que origina (propiciando, facilitando, permitiendo
de hecho) un delito doloso de tercero; sea que lo sustrajo con la
intencion de apropiacion o de utilizacién, sea que obtuvo 0 no un
provecho. El tercero puede ser un particular u otro funcionario o
servidor publico que no tenga la percepcién, administracién o custodia
de los bienes sustraidos, no se castiga la sustraccion de caudales o
efectos, sino el dar lugar culposamente a que otro lo

sustraiga dolosamente .

El pendltimo péarrafo del Articulo 387° del Cddigo Penal castiga, por
asi decirlo, la imprudencia o descuido del funcionario o servidor
publico, de la apropiacién o utilizacion de un tercero de los caudales y
efectos que estaban bajo la custodia del funcionario imprudente.

Ademas, el Acuerdo Plenario 4-2005/CJ-116 en su Gltimo fundamento
afiade los componentes tipicos del delito de peculado culposo.

“9. En el peculado culposo debe tenerse en cuenta: ‘Ia sustracciony la
culpa del funcionario o servidor publico’ como elementos componentes
tipicos de esta figura penal, describiéndolas como:

a) La sustraccion. Entendiéndosela como el alejamiento de los
caudales o efectos del ambito de vigilancia de la administracion
publica, por parte de un tercero, que se aprovecha asi del estado de
culpa incurrido por el funcionario o servidor publico.

b) La culpa del funcionario o servidor publico. Culpa es un término
global usado para incluir en él todas las formas conocidas de comision

de un hecho, diferentes al dolo, la fuerza mayor y el caso fortuito.
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Habr& culpa en el sujeto activo del delito, cuando éste no toma las
precauciones necesarias para evitar sustracciones (la culpa del
peculado se refiere exclusivamente a sustracciones, no al término
impreciso de perdidas) vale decir cuando viola deberes del debido
cuidado sobre los caudales o efectos, a los que estd obligado por la

vinculacion funcional que mantiene con el patrimonio publico”

3.4 Peculado doloso y sus agravantes
El Recurso de Nulidad N° 3790-2008, Ejecutoria Suprema emitida el 2
de marzo de 2010 expone que:
“(...) el delito de peculado se configura cuando el sujeto activo —
funcionario o servidor publico— se apropia o utiliza, en cualquier
forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcion,
administracion o custodia le estén confiados por razén de su cargo; la
particularidad de este delito es que tanto el objeto de percepcion,
administracion o custodia son los caudales o bienes pertenecientes al
Estado y ademas el deber positivo se origina en base a una relacion
funcional especifica por razon del cargo encomendado, por ello, no
cualquier funcionario o servidor publico puede incurrir en delito de
peculado, sino que es necesario, para que opere el comportamiento
tipico de apropiarse o utilizar, que los bienes se hallen en posesion del

sujeto activo en virtud a los deberes o atribuciones de su cargo (...)"

En el Exp. 010-2001, sentencia emitida por la Sala Penal Especial de la
Corte Superior de Justicia de fecha 29 de mayo de 2003 se sefiala:

“(...) en el peculado doloso (...) el objeto de esa figura delictiva son
los caudales y los efectos, los primeros son los bienes en general
dotados de valor econémico (incluye el dinero); mientras que los
segundos son documentos de crédito negociables emanados del Estado.
Pero no solo eso, ademas deben ser publicos, esto es, aportados por el

Estado o sus organismos auténomos ”.
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El tipo penal agrega que constituye circunstancia agravante si los
caudales o efectos sobrepasen las 10 UIT (Unidad Impositiva
Tributaria), configuraria la modalidad de peculado doloso agravado,
aumentandose la pena de 08 a 12 afios y con prestacion de servicio

comunitario de 365 a 730 dias-multa.

SALINAS SICCHA indica que el fundamento de la agravante radica en
el mayor perjuicio que puede producirse al agraviado. El principio de
lesividad justifica que, a mayor afectacion patrimonial a los recursos
del Estado, mayor sea la sancidn punitiva que se imponga a los agentes
publicos que violentando sus deberes funcionales cometen este tipo de
conductas ilicitas. De verificarse esta agravante, el agente sera
sancionado con una pena que oscila entre no menor de 8 ni mayor de
doce afios de pena privativa de la libertad ambulatoria. La agravante,
sin duda, esta destinada en forma prioritaria a aquellos funcionarios
publicos que ocupan cargos de alta direccion en las entidades,
organismos o empresas estatales (Citado por SALINAS SICCHA,
2013, pég. 373).

Asimismo, en el mismo articulo 387° prevé cuando los caudales o
efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de
apoyo social, la pena seria igual al del peculado doloso agravado (08 a
12 afios y con prestacién de servicio comunitario de 365 a 730 dias-

multa).

Fidel ROJAS VARGAS sefiala como fines asistenciales que son
aquellas camparias de ayuda o auxilio destinadas a cubrir urgencias
coyunturales de la poblacion necesitaba (en salud, educacion, alimento,
abrigo, etc.), ya sea mediante la asignacion de recursos que hace el
Estado con las donaciones de organismos nacionales o internacionales.

La expresion programa de apoyo social hace alusién a programas de
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caracter mas permanente y con asignacion presupuestaria para paliar las
carencias socioecondmicas en la poblacion mayormente de menos
recursos (Citado por SALINAS SICCHA, 2013, pag. 374).

Jorge ARMAZA GALDOS y Fernando ZAVALA TOYA exponen
que en suma, el delito de peculado doloso agravado requiere: a) que
los procesados hayan actuado en su calidad de funcionario o
servidores publicos; b) que la custodia o la administracion de lo
apropiado o utilizado, se les haya confiado en razén de sus cargos; c)
que los caudales o efectos objeto de la accion hubiesen estado
destinado a programas de apoyo social; d) que se produzca
apropiacion o utilizacion para si o para otros de los caudales o efectos
publicos (...) (Citado por SALINAS SICCHA, 2013, pag. 375)

Se expone dos aspectos para que se configure el delito de peculado
doloso agravado, si los bienes materia de apropiacion sobrepasan las
10 UIT, puesto que este valor monetario constituiria un perjuicio
excesivo al Estado, y en cuanto al destino de los caudales; es decir, si
estos iban destinados para programas de apoyo social, también se
estaria configurando el delito de peculado agravado, debido a la
situacion en la que se produce la apropiacion de estos caudales y
efectos que debian ser eficazmente administrados por el funcionario o

servidor pablico a cargo, en beneficio de la comunidad perjudicada.

3.5 Peculado de uso
El delito de Peculado de Uso se encuentra tipificado en el Art. 388 del
Caodigo Penal que a la letra dice: “El funcionario o servidor publico
que, para fines ajenos al servicio, usa o permite que otro use vehiculos,
maquinas o cualquier otro instrumento de trabajo pertenecientes a la
administracion publica o que se hallan bajo su guarda, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro

anos; inhabilitacion, sequn corresponda, conforme a los incisos 1, 2y
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8 del articulo 36; Y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

dias-multa. Esta disposicion es aplicable al contratista de una obra
publica o a sus empleados cuando los efectos indicados pertenecen al
Estado o a cualquier dependencia publica. No estan comprendidos en
este articulo los vehiculos motorizados destinados al servicio personal

)

por razon del cargo.’

Para James REATEGUI el delito de peculado de uso de vehiculos o
instrumentos de trabajo, previsto en el articulo 388°, es adecuado a
criterios de fragmentariedad y falta de imputacion objetiva del
resultado. Del mismo modo que en el caso anterior, no se puede distraer
los limitados recursos del sistema, en casos del sistema, en casos de
bagatela o en los que el uso privado del bien, no genere una grave
afectacion del servicio o la funcion encomendada (REATEGUI
SANCHEZ, 2014, pag. 328).

Segun Elky Alexander VILLEGAS PAIVA el peculado de uso, también
denominado peculado por distraccién, se perfecciona cuando el
funcionario o servidor publico, para fines privados o particulares hace
uso o permite que un tercero utilice vehiculos, maquinas o cualquier
otro instrumento de trabajo del Estado confiados a él en razén del cargo
que desempefia al interior de la Administracion Publica. Ademas de
ello, por disposicién del segundo parrafo del mencionado articulo 388
del CP peruano, el delito en comento también se configura cuando el
contratista de obra publica o sus empleados, para fines privados o
particulares, usa o permite que un tercero utilice vehiculos, maquinas o
cualquier otro instrumento de trabajo del Estado o dependencia publica
que se halla bajo su guarda o cuidado (VILLEGAS PAIVA, 2016, pag.
325).
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Hallandose en este caso la figura que el funcionario o servidor publico
hace un uso impropio de los bienes que se le han confiado bajo su
resguardo, para utilizarlos en provecho propio o de un tercero, tales
bienes tienen las caracteristicas de ser automoviles o cualquier otro que

valga para realizar determinadas diligencias por el sujeto activo.

Como se sefiala en la Recurso de Nulidad N°1269-2009-Puno de fecha
10 de agosto del 2010: “El delito de peculado de uso es un delito de
infraccién de deber, puesto que contiene deberes positivos que
implican- en el actuar- no solo tratar de no dafiar el bien juridico
protegido, sino acrecentar su buen funcionamiento; es decir, se
protegen deberes positivos, por lo que necesita una relacién funcional
de cuidado respecto al funcionario y los vehiculos pertenecientes al
Estado para que se configure el delito, aunado el uso distinto del que
esta destinado. Este deber positivo y vinculacion funcional del
encausado con el vehiculo de la municipalidad ha sido existente y

probado en el presente caso”.

Se establece una de las modalidades para la configuracion del peculado
culposo, como lo sostiene Fidel ROJAS VARGAS indica que usar o
permitir dolosamente que otro utilice dichos bienes para fines ajenos al
servicio es la férmula legal que condensa la conducta tipica del delito
de peculado de uso especifico y que centra la ilicitud del
comportamiento en determinar que el uso doloso se ha concretado en
areas distintas al de la funcion o servicio, para el cual los vehiculos,
maquinas o instrumental estan reservados (ROJAS VARGAS, 2016,
pag. 273).

Asi bien, ROJAS VARGAS agrega que se nota claramente la finalidad

preventiva de esta formulacion legal y hacia donde apunta el mensaje
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comunicativo de la misma. Todo uso ilegal de bienes publicos que por
sus caracteristicas no ingrese en este tipo penal serd reconducido por la
formula basica del peculado por utilizacién del articulo 387° (ROJAS
VARGAS, 2016, pags. 273-274).

Esta modalidad se configura cuando el agente usa o emplea vehiculos,
maquinas o cualquier otro instrumento de trabajo correspondiente a la
administracion publica, no encontrandose la voluntad de apropiarse de
los mismos; sino gozar de ciertos bienes en su beneficio o de un tercero,

los cuales no se consumen u agotan por esta utilizacion impropia.

3.6 Peculado por extension o peculado impropio
Se encuentra regulado en el articulo 392° del Codigo Penal: “Estan
sujetos a lo prescrito en los articulos 387° a 389°, los que administran
o custodian dinero perteneciente a las entidades de beneficencia o
similares, los ejecutores coactivos, administradores o depositarios de
dinero o bienes embargados o depositados por orden de autoridad
competente, aunque pertenezcan a particulares, asi como todas las
personas 0 representantes legales de personas juridicas que
administren o custodien dinero o bienes destinados a fines asistenciales

o a programas de apoyo social”.

De lo cual, el jurista Jorge PEREZ LOPEZ expone que el ilicito penal
de ‘peculado por extension’, también denominado ‘peculado y
malversacion impropios’, se encuentra tipificado en el articulo 392 del
Codigo Penal. Dicha norma amplia la tipicidad de los delitos de
peculado doloso, peculado culposo, peculado de uso y malversacion a
un mayor circulo de sujetos que se equiparan a titulo de autoria de los
sujetos publicos. Este tipo penal considera a un nimero determinado de
particulares que no son administrativamente funcionarios o servidores

publicos (vale decir no poseen nombramiento ni eleccion como tales)
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como sujetos activos, comprendiendo también el patrimonio particular,
como objeto del delito (PEREZ LOPEZ, 2016, pag. 359).

PEREZ LOPEZ expresa que por disposicion expresa del tipo penal,
también pueden ser sujetos activos del delito de malversacion de fondos
publicos aquellos que administren o custodien dinero perteneciente a
las entidades de beneficencia o similares, los ejecutores coactivos,
administradores o depositarios de dinero o bienes embargados o
depositados por orden de autoridad competente, aunque pertenezcan a
particulares, asi como todas las personas o representantes legales de
personas juridicas que administren o custodien dinero o bienes
destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social (PEREZ
LOPEZ, 2016, pag. 361)

ROJAS VARGAS sefiala que tratar de buscar equiparamiento de
tipicidad con la figura del articulo 389 del Codigo Penal que a la letra
dice “El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes que
administra una aplicacion definitiva diferente de aquella a los que
estan destinados, afectando el servicio o la funcion encomendada, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
cuatro afios; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos
1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa. Si el dinero o bienes que administra corresponden a
programas de apoyo social, de desarrollo o asistenciales y son
destinados a una aplicacién definitiva diferente, afectando el servicio
o la funcién encomendada, la pena privativa de libertad sera no menor
de tres ni mayor de ocho afios; inhabilitacidn, segin corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, trescientos sesenta y

cinco a setecientos treinta dias multa”.
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En este tipo no se discutiria expresamente de una condicion especial del
agente, sélo que estos administren o custodien bienes pertenecientes a
entidades benéficas, que por orden emanada de autoridad competente

asumen estos roles.

Siendo esto contradicho por la Sala Penal Permanente Recurso de
Nulidad N° 3102-2004 Santa- Lima del diez de febrero de dos mil cinco
expresa lo siguiente:

“(...)que si bien, conforme al articulo 389 del codigo penal el delito de
malversacion requiere que el sujeto activo sea un funcionario o
servidor publico que administra concretos causales publicos, calidad
que desde luego no tiene el imputado, pues es un padre de familia sin
ningun vinculo con el estado; empero, el articulo 392 del Codigo Penal,
en su texto fijado por la ley 23198, del trece de junio de mil novecientos
noventa y tres, reiterado por el nuevo texto introducido por la ley
veintiocho mil ciento sesenta y cuatro, del diez de enero dos mil cuatro,
incorpord una figura extensiva en relacion con dicho tipo penal, de
malversacion por extension, en cuya virtud también comete este delito
"..todas aquellas personas o representantes legales de personas
juridicas que administren o custodien dinero o bienes destinados a fines
asistenciales o programas de apoyo social"; que, siendo asi, la
conducta ejecutada por el imputado en funcion a su situacion personal
esta incursa en dicho articulo 392 del cédigo penal en concordancia
con el articulo 389 del mismo cddigo, lo que en modo alguno importa
infraccién institucional en tanto que dicho tipo penal tutela el
patrimonio estatal identificando concretamente a un individuo en
funcion a un hecho concreto y a una circunstancia claramente definida
en relacion a claros deberes de custodia o administracion circunscritos
a puntuales modalidades de apoyo asistencial o social que las formulas

extensivas en los delitos funcionales no vulneran los principios de
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legalidad y lesividad, e igualmente no son irrazonables o

desproporcionadas.”

MUNOZ CONDE, sefiala que no hay ninguna duda en asimilar a la
malversacion a los que se hallaren encargados de fondos o rentas
pertenecientes a la administracion publica o de caudales o efectos
publicos, por cuanto, aun siendo particulares tales encargados, la
importancia de dichos bienes es notoria y su caracter publico es
indiscutible. De este modo se pretende dar una mayor proteccion a las
decisiones de la autoridad, al constituir dichos estados posesorios
(Citado por PEREZ LOPEZ, 2016, pag. 362).

4. AUTORIAY PARTICIPACION
La naturaleza de tipo de peculado exige la presencia de un sujeto activo

especifico (intraneus). Asi la norma expresa que el agente o servidor pablico

que realiza la accion tipica.

Segun Silfredo Jorge Hugo Vizcardo menciona que la discusion se ha
trasladado a la definicion penal del “funcionario publico”, concepto que se
torna decisivo a la hora de interpretar los diferentes supuestos tipicos
(HUGO VIZCARDO, 2016, pag. 254).

En cuanto a la autoria y participacion para cometer este tipo de delito, debe
darse necesariamente la concurrencia de estos dos elementos. El elemento
subjetivo que comprende al funcionario o servidor publico, que

necesariamente deben estar ligados funcionalmente al Estado.

En el Expediente 011-2001(sentencia) emitido por la Segunda Sala
Superior Penal Especial de la Corte Superior de Justicia de fecha el 8 de
agosto de 2006 sefala: “La base para definir la autoria y la participacion
en los delitos especiales debe seguir la teoria de la unidad del titulo de

imputacion, donde autor del hecho solamente podréa ser el intraneus, los
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extraneus participantes siempre seran participes del delito especial, hayan

tenido o no dominio o con dominio funcional del hecho”.

El Primer Pleno Jurisdiccional Distrital en Materia Penal de la Corte
Superior de Justicia de Huancavelica emitido el 23 de octubre de 2008
expone que: “Los particulares si pueden ser complices del delito de
Peculado, debido a que auxilian o colaboran con los funcionarios o
servidores publicos que estédn vinculados funcionalmente por razén de
cargo con los caudales o efectos publicos, responden a titulo de

complicidad.

El procesamiento penal de un particular por delito de Peculado en calidad
de participe si puede ser considerado como complice en el delito de
Peculado y en cualquier otro delito contra la Administracion Publica, aun
no detente la calidad de funcionario o servidor publico, por cuanto no
resulta vulneratorio al principio de legalidad penal (Lex stricta) ni
colisiona con el sistema de valores consagrada en la Constitucién politica
del Estado”.

El Recurso de Nulidad N°3203-2002, Ejecutoria Suprema emitida el 14 de
noviembre de 2003 expresa lo siguiente:

“(...) titulo de imputacion que ha sido acogido por la Corte Suprema al
establecer que (...) la participacion del extraneus a titulo de complicidad
en los delitos especiales esta dada por el titulo de imputacion, por lo que,
la conducta de todos los intervinientes en el evento delictivo autores y
complices, deben ser enmarcados en el mismo nomen juris delictivo, por lo
que el argumento de que su conducta debe ser enmarcada en un delito
comun homologable, no solo es inconsistente, sino que implica la
afectacion al titulo de imputaciéon y la inobservancia del principio de

accesoriedad limitada (...)".

En el Expediente 010-2001, sentencia emitida por la Sala Penal Especial de

la Corte Superior de Justicia de fecha 29 de mayo de 2003 sefiala la calidad
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de complice en el delito de peculado: “(...) ‘es la persona que dolosamente
presta auxilio para la realizacion del hecho punible, sin el cual no se
hubiera perpetrado’, lo que importa un conocimiento pleno del complice

de la accion del auzor (...) .

5. TENTATIVA Y CONSUMACION
El delito de peculado se consuma conforme lo refiere ABANTO VASQUEZ

que la consumacion se da no sélo con la simple sustraccion, sino con el uso
del bien como si el sujeto activo fuese el propietario. Por esta razén puede
existir tentativa. Si ademas se exige ‘perjuicio patrimonial’ en la modalidad
de ‘apropiacion’, en el sentido de una disminucion contable de bienes de la
administracion, la tentativa sera posible hasta antes de dar uso privado a los
bienes. Un ejemplo claro seria que los bienes se lleven a un lugar para su
uso privado (Citado por CALDERON VALVERDE, 2012, pég. 175).

CALDERON VALVERDE menciona que “en el caso de la modalidad
culposa es importante observar que se necesita un ‘resultado tipico’, el cual
consistira en la ‘sustraccion’ del bien por un tercero; pero no es
indispensable la ‘apropiacion’ del bien, es decir, mientras que el funcionario
publico ya habra cometido el peculado culposo, el tercero podria haberse
guedado todavia en grado de tentativa de un delito comdn que requiera
‘apropiacion (CALDERON VALVERDE, 2012, pag. 175).

El Recurso de Nulidad N° 3605-2006, Ejecutoria Suprema emitida el 4 de
diciembre de 2006 expresa: “(...) el delito de peculado queda consumado
en el momento que el funcionario publico (autor) realiza el acto de
disposicion del bien, por ello, la complicidad supone la realizacion de actos
de colaboracién o ayuda al funcionario que le permita llegar a disponer del

bien que es materia de custodia o administracion (...)".

El Recurso de Nulidad N°853- 2009, Ejecutoria Suprema emitida el 8 de
abril de 2010:
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“(...) la consumacion del peculado doloso se produce cuando el sujeto
activo incorpora a su esfera de dominio los caudales publicos,
separandolos, extrayéndolos o desviandolos de las necesidades del

servicio”.

La jurisprudencia concuerda que la consumacion del delito de peculado se
da cuando el sujeto activo dispone de los caudales y efectos como si fueran

suyos y los sustrae de la esfera de dominio de la Administracion Publica.

6. LA PENAEN EL DELITO DE PECULADO
En el caso del peculado por apropiacion o utilizacién, la pena privativa de

libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias-multa.

En el supuesto del peculado agravado, es decir, cuando el valor de lo
apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas tributarias y si
los caudales o efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de doce afios y con trescientos sesenta y cinco a

setecientos treinta dias-multa.

En el caso del peculado culposo la pena privativa de libertad sera no mayor
de dos afios y con prestacion de servicios comunitarios de veinte a cuarenta

jornadas.

La figura del peculado culposo agravado, si los caudales o efectos
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social, la
pena privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de cinco afos y

con ciento cincuenta a doscientos treinta dias-multa.
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7. REPARACION CIVIL
El Recurso de Nulidad N° 1226-2010, Ejecutoria Suprema emitida el 26 de

mayo de 2011 sefiala:

“(...) se debe tener en cuenta que el delito genera también un derecho de
resarcimiento o indemnizacion para la agraviada o victima (...) y se fija en
atencion al dafio causado y a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y lesividad; que, en el caso sub judice, para que se configure
el delito de peculado doloso no importa la cuantia de los caudales publicos
apropiados, sino que hayan sido utilizados para fines ajenos al servicio
destinado, aunque estos hayan sido devueltos; pues el encausado (...)
dispuso de los caudales de la institucion agraviada que se encontraban en
su poder como si formara parte de su propio patrimonio, por lo que el
monto por concepto de reparacion civil fijado por la Sala Penal Superior
se ajusta al dafio ocasionado y a los bienes juridicos puestos en peligro; en

consecuencia, lo solicitado por el denunciado no resulta de recibo ™.

Es preciso sefialar que, en esta clase de delitos de Corrupcion de
Funcionarios, la parte legitimada para representar al Estado es la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcidn, a la cual le compete
como agraviado, constituirse en actor civil y solicitar la reparacion civil ante

el érgano jurisdiccional competente.

8. INHABILITACION
El Acuerdo Plenario 2-2008/CJ-116 emitido el 18 de julio de 2008, en su

sexto fundamento juridico explica en que consiste la pena de inhabilitacion:
“La pena de inhabilitacion consiste en la privacion, suspension o
incapacitacion de uno o mas derechos politicos, econdmicos, profesionales
y civiles del penado. A través de esta pena se sanciona a quien ha
infraccionado un deber especial propio a su cargo, funcién, profesion,
comercio, industria o relacion familiar, o a quien se ha prevalido de su

posicion de poder o de dominio para delinquir”.
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En el Acuerdo Plenario 10-2009/CJ-116 emitido el 13 de noviembre de
2009 se fundamenta lo siguiente:

“Esta pena se caracteriza por privar al condenado de algunos derechos —
personales, profesionales o politicos-; o por incapacitarlo para el ejercicio
de diversas funciones o actividades -publicas inclusive-. Su aplicacion se
rige por un criterio de especialidad que implica, desde la perspectiva legal
y judicial, que cualquiera sea su condicion y operatividad —pena principal
0 accesoria- dicha sancién estara siempre en funcién a la naturaleza del

delito de que se trate y al principio de proporcionalidad’.

Decreto Legislativo N° 1243, que modifica hasta 15 articulos del Codigo
Penal, se fija en 5 a 20 afios el tiempo de inhabilitacién principal por delitos

contra la administracién publica, mas conocida como la muerte civil.

Los tipos penales incluidos en esta modificacion son: concusion, cobro
indebido, colusién simple y agravada, peculado doloso y culposo, peculado
de uso, malversaciéon, soborno internacional pasivo, cohecho activo
genérico, cohecho activo transnacional, cohecho activo especifico, trafico

de influencias y enriquecimiento ilicito.

9. SUJETO ACTIVO
El delito de peculado, al ser un ilicito de caracter especial, es que el sujeto

activo debe tener una relacién con el Estado para configurar el mismo, por
lo que, REATEGUI afirma que (...) en esta medida sujeto activo del delito
de peculado Unicamente podra ser quien tenga con el Estado una relacion
funcional especifica. El sujeto activo del delito es asi titular de una confianza
que lo obliga a actuar de un modo determinado regular respecto a los
caudales o efectos que percibe, administra o custodia (REATEGUI
SANCHEZ, 2014, pag. 237).
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SALINAS SICCHA expresa que al contrario de lo que sucede con el sujeto
activo de los delitos patrimoniales que puede ser cualquier persona, los tipos
penales no exigen que el agente cuente con determinadas cualidades o
condiciones; solo exige que el agente se haya apoderado de un bien ajeno o
parcialmente ajeno mediante la sustraccion. En légica no podré ser sujeto
activo del delito de hurto el propietario de tales bienes. Si llega a
determinarse que la sustraccién la ha realizado el propio propietario del bien
a un posesionario, por ejemplo, no serd autor de un delito de hurto sino del
delito de apropiacion ilicita (Citado por REATEGUI SANCHEZ, 2014,
pags. 237-238).

Como anteriormente se ha mencionado este delito tiene un caracter especial,
limitado a los funcionarios y servidores publicos. Es asi que REATEGUI
refiere que (...) el sujeto activo del delito de peculado unicamente podra ser
quien tenga con el Estado una relacion funcional especifica. El sujeto activo
del delito es asi titular de una confianza que lo obliga a actuar de un modo
determinado regular respecto a los caudales y efectos que percibe,
administra o custodia (REATEGUI SANCHEZ, 2015, pag. 420).

Para PORTOCARRERO HIDALGO, el funcionario o servidor publico que
utiliza o se apropia de caudales o efectos confiados en razon de su cargo o
labor. No seréa sujeto activo si realiza el mismo comportamiento con bienes
confiados a otros funcionarios (PORTOCARRERO HIDALGO, 1996, pag.
171).

ROJAS VARGAS, ejemplifica que el particular que entra en posesién de
bienes del Estado y se los apropia o utiliza no comete delito de peculado,
tampoco el usurpador del cargo, razon por la cual carecen de calidad de

autores de dicho delito. El funcionario o servidor publico que sustrae, se
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apropia o usa de los bienes, sin poseer el citado vinculo funcional con la
cosa, no podré ser igualmente autor de peculado (ROJAS VARGAS, 2007,
pag. 481).

El agente comun, no incurriria en el ilicito de peculado, pero si lo haria el
funcionario publico debido a que, por su imprudencia o inobservancia, se
produjo la sustraccion de un bien o efecto, mas no actuaria dolosamente, una
persona foranea a la administracion publica se apropia o utiliza algin bien
que se le fue confiado, aqui compareceria la figura del delito de peculado
culposo, sancionado en cuarto parrafo del articulo 387 del CP.

9.1 El servidor publico en el delito de peculado
GALVEZ VILLEGAS quien define que: “Los Servidores o Empleados
Publicos no resultan vinculados a la Administracion Puablica con la
misma intensidad que los funcionarios publicos, pues su nivel de
deberes y obligaciones no son de la misma magnitud que la de estos,
inclusive normalmente no desempefian cargos decisivos y tampoco
estan a cargo de los presupuestos o encargados del patrimonio de la
entidad u organismo donde desempefian sus labores (Citado por
REATEGUI SANCHEZ, 2014, pég. 70).

El Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Carrera
Administrativa, en su art. 3 nos da un concepto de servidor publico,

definido como:

“Articulo 3°.-Para los efectos de la ley, entiendase por servidor publico
al ciudadano en ejercicio que presta servicio en entidades de la
Administracion Publica con nombramiento o contrato de autoridad
competente, con las formalidades de la ley, en jornada legal y sujeto a

retribucion remunerativa permanente en periodos regulares”.
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Asimismo, el Art. 4° de la Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo
Publico, clasifica al personal del empleo publico en funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores publicos.

La novena Disposicion Final de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, constituyen definiciones basicas para efectos de referida
Ley:

“Servidor o Funcionario Publico. - Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra,
mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier
naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce

funciones en tales entidades”.

Segun lo mencionado anteriormente, es que servidor y empleado
publico tendrian el mismo significado; asi como, que un servidor se
encuentra en una relacion de subordinacion frente al funcionario
publico, quien si tiene la facultad de decision en los temas econdmicos

y politicos del Estado.

Por lo general el servidor publico presta sus servicios al Estado en
mérito de una relacion contractual con el mismo, con las debidas
formalidades de ley, lo que le permite incorporarse validamente a la
carrera administrativa, asumiendo el cargo que le fue confiado;
asimismo gozar de estabilidad y percibir una remuneracion como

contraprestacion al servicio que brinda al Estado.

9.2 El funcionario publico en el delito de peculado
Habiendo definido aspectos generales, respecto a la figura de
funcionario y servidor publico, ahora bien, veremos la vinculacion que

mantiene el mismo con el delito de peculado.
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Para Manuel FRISHANCHO APARICIO y Alonso Rall PENA
CABRERA dicen que el funcionario pablico es quien actta por
delegacion de Estado en las relaciones externas de la administracion
con los administrados, expresando ante éstos, la voluntad de aquél
(FRINSANCHO APARICIO, Manuel y PENA CABRERA, Alonso
Radl, 1999, pag. 28).

Para Fidel ROJAS VARGAS dice que el funcionario publico es el
agente mas importante de la estructura juridica estatal de un pais que
ocupa determinados estatus institucionales y tiene asignados
especificos roles que debe desempefiar y con relacion a los cuales
responde tanto positiva 0 negativamente. En el primer caso con la
aprobacién y reconocimiento de la Nacion y la ciudadania; en el
segundo frente a los 6rganos de control del Estado (ROJAS VARGAS,
2007, pag. 481)

Segln BIELSA expone que, empleado publico es el que prestando
servicios en la administracion o actia con dicha delegacion y lo hace
exclusivamente en las relaciones internas de la misma administracion
(Citado por FRINSANCHO APARICIO, Manuel y PENA CABRERA,
Alonso Radl, 1999)

Continta FRISHANCHO APARICIO y Alonso Raltl PENA
CABRERA respecto de los funcionarios o empleados publicos que
pueden cometer o contra quienes se puede cometer los delitos contra la
administracion publica son aquellos que ocupan sus cargos reuniendo
los requisitos constitucionales o legales para desempefiarlos, en virtud
de nombramiento o eleccion y posesion validos. Se trata de los
funcionarios publicos de derecho o de iure (...) Los funcionarios de

hecho o de facto son aquellos que ejercen la funcion pablica sin colmar
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las exigencias de tipo constitucional o legal (...) (FRINSANCHO
APARICIO, Manuel y PENA CABRERA, Alonso Raul, 1999, pég.
29).

Se puede argumentar que la condicion de funcionario publico la tiene
la persona que llega a un cargo publico, mediante eleccién y para
desempefiar un cargo de confianza, que se les otorga para efectuar
determinadas actividades en servicio de la comunidad; y en especifico
en el delito de peculado, se entendera por aquel que valiéndose de esta
condicidn se apropie, utilice, use o deje que un tercero despoje bienes
del Estado, consumando con estos verbos rectores ya sea para si mismo

0 para que un tercero obtenga algun provecho.

10. SUJETO PASIVO
El Expediente N° 011-2001, emitida por la Segunda Sala Superior Penal

Especial de la Corte Superior de Justicia (sentencia) de fecha 8 de agosto de
2006 sefala que:

“Es sujeto pasivo de este delito el Estado, en la mas amplia diversidad de
sus manifestaciones, dado que este sujeto es el que se ve afectado su

patrimonio”.

Respecto al sujeto pasivo la doctrina concuerda que es el Estado, debido a
que el funcionario o servidor pablico que se apropia de estos bienes, estaria
directamente sustrayéndolos del erario nacional. Generalmente el Estado en
estos delitos de corrupcidn se encuentran representados por la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la

jurisdiccion en la que se presenten dichos delitos.

Asumiendo que la defensa juridica del Estado en los delitos establecidos en
las secciones I, 111 y IV del Capitulo Il del Titulo XVIII del libro segundo

del Cédigo Penal, lo ejerce la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
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de Corrupcion de Funcionarios, ello en conformidad con el Articulo 46° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa
Juridica del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.



113

CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO
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1.FORMULACION DE LA HIPOTESIS

1.1 Hipdtesis general

Se vulneraria el derecho constitucional a la defensa al iniciar
investigacion preliminar y citar como testigo al presunto autor del
delito de peculado, porque atentaria el debido proceso e igualdad de
armas, impidiendo que tome conocimiento de los actos de
investigacion realizados o participen de ellos antes de la formalizacion
de la investigacion preparatoria; asi como acceder a la revision de la

carpeta fiscal.

1.2 Hipdtesis especificas

1.2.1 Hipodtesis especifica 1

Se vulneraria el derecho constitucional al debido proceso al
iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de testigo
al presunto autor del delito de peculado, toda vez que el
potencial investigado no podria formar parte de las
diligencias que lleva a cabo el Fiscal a cargo de la
investigacion, no corroborandose si éstas se dan conforme a

Derecho.

1.2.2 Hipdtesis especifica 2

El iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de
testigo al presunto autor del delito de peculado, atentaria
contra el derecho de igualdad de armas, al no requerir la
presencia su abogado defensor en las diligencias
preliminares, ya que no podria contradecir las diligencias

realizadas, mas adn si dichas diligencias no pueden



115

repetirse en la investigacion preparatoria propiamente dicha
(Art. 337 inc.2 NCPP).

4. VARIABLES

2.1 Hipotesis general

2.1.1 Identificacién de la variable independiente

Iniciar investigacion preliminar y citar como testigo al presunto

autor del delito de peculado.
1.1.1.1 Indicadores

e Conocimiento de la identificacion del funcionario o
servidor pablico como presunto autor.
e Procedimiento penal

e En contra de los que resulten responsables.

2.1.1.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal.

2.1.2 ldentificacion de la variable dependiente

Vulneracion el derecho constitucional de defensa, debido proceso e
igualdad de armas del testigo (funcionario o servidor publico)
identificado como presunto autor del delito de peculado.

2.1.2.1 Indicadores

e Impedir ejercer el derecho de defensa, debido proceso e
igualdad de armas del funcionario o servidor publico
(testigo) identificado como presunto autor del delito de
peculado.

e Derecho fundamental y una presuncién iuris tantum.
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e Desvirtuada en funcion a la actividad probatoria en el marco

de un proceso penal.

2.1.2.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal.

2.2 Hipotesis especifica 1

2.2.1 ldentificacion de la variable independiente

Iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al
presunto autor del delito de peculado.

2.2.1.1 Indicador

Conocimiento de la identificacion del funcionario o servidor

publico (testigo) como presunto autor del delito.

2.2.1.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal.

2.2.2 ldentificacion de la variable dependiente

Vulneracion del debido proceso

2.2.2.1 Indicador

No se verificaria si las diligencias se lleven a cabo respetando
las garantias del testigo (funcionario o servidor publico)

identificado como presunto autor del delito.

2.2.2.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal.
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2.3 Hipotesis especifica 2

2.3.1 Identificacion de la variable independiente

Iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al

presunto autor del delito de peculado.
2.3.1.1 Indicador
Conocimiento de la identificacion del presunto autor.
2.3.1.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal.

2.3.2 Identificacién de la variable dependiente

Vulneracion al derecho de igualdad de armas.

2.3.2.1 Indicador

No requerir la presencia de la defensa puablica en las

diligencias preliminares.

2.3.2.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal.

3 TIPO DE INVESTIGACION

El presente estudio es una investigacion aplicada, por cuanto se orientd a la
aplicacién de conocimientos teodricos que se derivan en la solucion del
problema, teniendo como proposito principal, resultados pragmaticos o
aplicativos con una meta utilitaria, pues se pretende dar una solucién a la
reiterada vulneracion de los derechos y garantias constitucionales de los

funcionarios o servidores publicos identificados como presunto autor del
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delito de peculado al iniciar investigacion preliminar en contra los que

resulten responsables, y que tengan la calidad de testigo.

Conforme a los propdsitos del estudio, la investigacion se centrd
principalmente en el nivel observacional, descriptivo, explicativo vy

analitico.

La tesis descriptiva y explicativa establecio el estudio de la realidad,
descomponiendo sus elementos integrantes, precisando los diversos

aspectos, caracteristicas, causas, factores, etc. del hecho.

La investigacion es descriptiva porque describié de modo sistematico las
caracteristicas, doctrinas, teorias o hechos del inicio de investigacion
preliminar en contra los que resulten responsables, cuando el funcionarios o
servidores publicos habria sido identificado como presunto autor del delito

de peculado.

La investigacion es analitica porque logré caracterizar el objeto de estudio
a una situacion concreta, sefialando sus caracteristicas, excepciones, sus

cambios en el tiempo, principios aplicables, etc.

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio que se utiliz6 en la investigacion es un disefio no experimental,
descriptivo y explicativo que es el siguiente:

M= OXr QY

Donde:

M = Muestra de ....

O = Observacion

X = Variable independiente.

Y = Variable dependiente.
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R = Relacion entre variables

3.2 NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion es descriptiva porque describié de modo sistematico las
caracteristicas, doctrinas, teorias o hechos del porque se vulneraria los
derechos y garantias constitucionales de los funcionarios o servidores
publicos identificados como presunto autor del delito de peculado al iniciar

investigacion preliminar en contra los que resulten responsables.

La investigacion es analitica porque caracterizé el objeto de estudio a una
situacion concreta, sefialando sus caracteristicas, excepciones, sus cambios

en el tiempo, principios aplicables, etc.

La investigacion es explicativa porque se trabajo con las fuentes de origen
y &mbito practico ya que se aplico una encuesta a los abogados litigantes,
asi como una Ficha de Observacion a las Disposiciones de Investigacion
Preliminar iniciadas por el delito de peculado en contra los que resulten
responsables cuando se haya identificado primigeniamente a los
funcionarios o servidores publicos autores del ilicito penal, en la Fiscalia

Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna.

3.3 AMBITO Y TIEMPO SOCIAL DE LA INVESTIGACION

Con fines metodoldgicos, la problematica se delimitd en los siguientes

aspectos:
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3.3.1 Delimitacion espacial

El estudio se desarrollara a nivel de la Provincia de Tacna,
especificamente en la Fiscalia Especializada en Delitos de

Corrupcién de Funcionarios de Tacna.

3.3.2 Delimitacion temporal

El periodo, que se utilizard como parte de la investigacion, abarcara

los doce meses del afio 2018.

4 POBLACION Y MUESTRA

4.1 Unidad de Estudio

a) Abogados litigantes penalistas.
b) Disposiciones de Inicio de Investigacion preliminar en contra
LORR.

4.2 Pablacion

Los elementos de los que se va a recoger la informacion para la
presente investigacion juridica sera mediante la encuesta que se
aplicara a los abogados litigantes. Asi también se realizaron Fichas
de Observacion aplicadas a las Disposiciones de Apertura en contra
L.Q.R.R que facilitaron la aplicacién de las técnicas e instrumentos

de investigacion, asi como el anlisis de los datos.

4.3 Muestra

Para llevar a cabo el proceso de muestreo se ha realizado a discrecion

del investigador, serd la aplicacion de la encuesta a abogados



121

litigantes, asi como la Ficha de Observacién, a las Disposiciones de
Investigacion Preliminar iniciadas por el delito de peculado en
contra los que resulten responsables cuando se haya identificado
primigeniamente a los funcionarios o servidores publicos autores del
ilicito penal, en la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Tacna, con la finalidad de lograr el tipo de
investigacion propuesto; por otro lado la investigacion descriptiva
nos mostrara las caracteristicas del problema y poder evidenciar que
se vulneraria el derecho de defensa, el debido proceso y los
principios de igualdad de armas y de contradiccion al funcionario o
servidor publico identificado como presunto autor del delito de
peculado en una investigacion preliminar iniciada en contra los que
resulten responsables; asimismo se podra realizar la investigacion
explicativa para detectar las causas del problema y poder proteger

los derechos constitucionales antes mencionados.

Para lo cual se utilizara la siguiente férmula:

El tamafio de la muestra se obtendra en funcién al nidmero de
Carpetas Fiscales (Inicio de Investigacion Preliminar) y encuestas a
los abogados litigantes, respectivamente, y esta muestra es
probabilistica, la que se ha determinado a través de la formula
estadistica consignada en la obra de Nuria CORTADA DE KOHAN
conocida como “Muestra al Azar”, con un margen de error de
muestreo del +-5% y el +- 95% de confiabilidad.

Cuya formula es la siguiente:

n=__(2)>(PQ) (N)
(E)? (N-1) + (2) .P2.Q

Donde:

Z = Desviacion estandar
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E = Error de muestreo

P = Probabilidad de ocurrencia de los casos

Q=1-P

N = Tamafio del universo de poblacién

Valores estadisticos constantes para determinar el tamafio de una
muestra estadisticamente significativa:

Z =1.96 (95%); 2 (95.43); 2.58 (99%); 3 (99.73)

E =0.05 (5%)

P =0.50 (50%)

5 PROCEDIMIENTO, TECNICAS E INSTRUMENTOS

5.1 Procesamiento, presentacion, analisis e interpretacion de los datos

Se aplicarad el método Inductivo - Deductivo para el analisis de la
vulneracion el derecho de defensa, el debido proceso y los principios
de igualdad de armas y de contradiccion al funcionario o servidor
publico identificado como presunto autor del delito de peculado en
una investigacion preliminar iniciada en contra los que resulten
responsables. Finalmente, mediante un analisis sistematico, se va a
vincular los resultados por cada variable investigada, de manera que
de su discusidn tedrica se origine la interpretacion de la problematica
inicialmente planteada, la presentacion de conclusiones, asi como las

recomendaciones y alternativas pertinentes para su solucion.

Asimismo, en una hoja se confeccionara un cuadro matriz donde se
alimentaran los datos obtenidos de los cuestionarios, asignando una
columna por pregunta y colocando en filas cada unidad de analisis
con las respuestas, para obtener el resultado de la sumatoria de todas
las respuestas. Y finalmente en una segunda hoja se enlazaran los

resultados de la primera hoja con las sumatorias y se plasmara los
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textos del cuestionario, de modo que en esta segunda hoja servira de
cuadro base con los resultados.

5.2 Técnicas de recoleccion de los datos

Teniendo en cuenta la naturaleza de los elementos que conforman
las poblaciones de las cuales se va a recabar la informacién y la
informacion necesaria para esta investigacion juridica, se va a

utilizar la Encuesta y la Guia de Observacion.

5.3 Instrumentos para la recoleccién de los datos

El instrumento a emplearse sera el cuestionario y la Ficha de
Observacion por la cual se orientard el control de los datos y
caracteristicas que vamos a recabar de las poblaciones, asi como su
anotacion, de modo que el analisis de éstos permita, mas adelante, la
consecucioén del fin de la presente investigacion. Por lo tanto, el
cuestionario y la ficha de Observacion va a consistir en un esquema
organizado donde se va a consignar todas las variables buscadas y

las posibles relaciones entre ellas.

Una vez recopilados todos los datos y organizado el material de
investigacion se procederd al andlisis e interpretacion de los datos
obtenidos para finalmente dar a conocer los resultados de la

investigacién mediante la Tesis de Grado.



124

CAPITULO IV: PRESENTACION, INTERPRETACION Y
ARGUMENTACION JURIDICA DE LOS RESULTADOS
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1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

1.1.

FASES DEL PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION:

La informacion tomada de las carpetas fiscales fue obtenida a través de
la Ficha de Observacion realizada a las carpetas fiscales que contengan
Disposiciones de Investigacion Preliminar iniciadas por el delito de
peculado en contra los que resulten responsables cuando se haya
identificado primigeniamente a los funcionarios o servidores publicos

autores del ilicito penal.

La poblacién fue tomada de las carpetas fiscales de los despachos de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios,

correspondiente al afio 2018.

Sin embargo, al existir la totalidad de 40 carpetas fiscales que presentan
los criterios de inclusion® para la seleccion de las muestras; por lo que,
no se aplicara una seleccién de muestra y se procedera a analizar las 40
carpetas fiscales, mostrando los resultados de manera veridica sin error

de muestreo, lo que hace que sea una investigacién mucho mas precisa.

Asimismo, se realiz6 la encuesta a los abogados litigantes penalistas
especialistas en materia penal durante el 09/06/2020 al 01/07/2020.

1 Disposiciones de Investigacion Preliminar iniciadas por el delito de peculado en contra los que

resulten responsables cuando se haya identificado primigeniamente a los funcionarios o servidores

publicos autores del ilicito penal, en la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de Tacna
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1.2. PROCESAMIENTO DE DATOS:

Para la tabulacién de los datos se ha utilizado cuadros en hoja
electronica del programa Microsoft Excel, en una hoja se ha
confeccionado un cuadro matriz donde se alimentaron los datos
obtenidos de las encuestas, asignando una columna por pregunta y/o
items del andlisis de las carpetas fiscales y colocando en filas cada
unidad de andlisis con las respuestas y datos, para obtener el resultado
de la sumatoria de todas las respuestas. En una segunda hoja se han
enlazado los resultados de la primera hoja con las sumatorias y se han
plasmado los textos del cuestionario y ficha de observacion, de modo
gue en esta segunda hoja nos sirve de cuadro base con los resultados. Y
finalmente en base a la segunda hoja es que se ha confeccionado los

gréaficos de barras y cuadros.

2. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO
2.1 DISENO DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
La informacion recopilada luego de ser procesada a través de las
herramientas de la estadistica descriptiva, es presentada por medio de
graficos.

2.2 PRESENTACION DE LA INFORMACION
La informacion obtenida se ha trasladado a los cuadros estadisticos y se han
estructurado graficas para su mejor apreciacion de los porcentajes y niveles
de composicién de sectores o items, que en la parte inferior se hace un

comentario destacando algin hecho significativo, si los hubiere.

2.3 DATOS DE LAS UNIDADES DE ANALISIS
Para las variables se han tomado los datos de las carpetas fiscales de
peculado, tal como se ha explicado anteriormente, se analizaron las 40
carpetas fiscales de peculado iniciadas en contra de los que resulten

responsables cuando se haya identificado primigeniamente a los funcionarios
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o0 servidores publicos autores del ilicito penal, en la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna, durante el afio 2018,

presentado los datos de manera precisa.

3. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
3.1 RESULTADOS DE LA FICHA DE OBSERVACION
Se han realizado cuarenta investigaciones en la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios por el delito de peculado en las que
se ha emitido Disposiciones de Investigacion Preliminar iniciadas por el
delito de peculado en contra los que resulten responsables cuando se haya
identificado primigeniamente a los funcionarios o servidores publicos
autores del ilicito penal, en la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Tacna, siendo las siguientes:

Grafico N°01: DESPACHO ESPECIALIZADO EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

DESPACHO ESPECIALIZADO EN DELITOS
DE CORRUPCION DE FUNCIONARIQOS

27.5%
40%

32.5%
1° Despacho 2° Despacho 3° Despacho

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)
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INTERPRETACION:

Como tal se advierte de la estadistica realizada, la mayor parte de investigaciones
por el delito de peculado iniciadas bajo la denominacién “Contra los que resulten
responsables”, han sido investigadas por el Tercer Despacho Especializado en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna.

De las 40 carpetas fiscales analizadas un 40% de las mismas, fueron investigadas
por el Tercer Despacho, mientras que el 32.5% fueron investigadas por el Segundo
Despacho Especializado, y por Gltimo un 27.5% de las denuncias ingresadas por

peculado de menor cuantia fueron investigadas por el Primer Despacho.
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Grafico N°02: ORIGEN DE LA DENUNCIA

ORIGEN DE LA DENUNCIA
0%
MUNICIPALIDAD

PROCURADURIA
ANTICORRUPCION Y/O

OTRAS
INFORME POLICIAL

DENUNCIA DE PARTE

100%

Ficha de Observacién aplicada (Anexo N°01)
INTERPRETACION:

Lo que se desprende de esta estadistica es que el 100% de las investigaciones
fiscales iniciadas bajo la denominacion “Contra los que resulten responsables”, se

originan por una denuncia de parte.

Con lo que respecta a las investigaciones materia de andlisis, éstas fueron puestas
en conocimiento por ex servidores que advirtieron hechos de relevancia penal; por

lo que, procedieron a realizar la denuncia correspondiente.
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Grafico N°03: CALIDAD DEL AGENTE

CALIDAD DEL AGENTE
2.5%

97.5%
= FUNCIONARIO PUBLICO = SERVIDOR PUBLICO

Ficha de Observacién aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto a la calidad del agente, se tiene que el 97.5% de las personas que cometen
el ilicito de peculado iniciadas bajo la denominacién “Contra los que resulten
responsables”, son servidores publicos; mientras que el 2.5% revisten la condicién
de funcionarios publicos en las investigaciones preliminares iniciadas por delito de
peculado en “Contra los que resulten responsables” por la Fiscalia Especializada en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna.

Por lo que, méas de la tercera parte de los agentes que cometen este delito son
aquellos que desarrollan funciones administrativas, a los cuales se les entrega los
materiales de construccion, materiales de proteccion personal y combustible para
que lo administren y custodien sin afectar el correcto funcionamiento de la

Administracion Publica.
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Gréfico N°04: IDENTIFICACION DEL SUJETO ACTIVO

IDENTIFICACION DEL SUJETO ACTIVO
0%

100%
= SUJETO ACTIVO IDENTIFICADO  =L.Q.RR

Ficha de Observacién aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto a la identificacion del sujeto activo, se tiene que, en la totalidad de las
carpetas fiscales analizadas, son iniciadas bajo la denominacion “Contra los que
resulten responsables” por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna; siendo que, en ninguna de las referidas carpetas se procedid

a identificar a los autores del ilicito penal.

En dichas investigaciones la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna, contando primigeniamente con la documentacion que
acreditaria la comision del delito de peculado en contra de los servidores que
recepcionaron mediante Acta de Entrega y/u otro documento idéneo los bienes
materia de apropiacion, procedieron a iniciar investigacion contra L.Q.R.R. y citar
a los presuntos autores en calidad de testigos.
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Grafico N°05: TIPO DE PECULADO

TIPO DE PECULADO
0%

= DOLOSO POR
APROPIACION

= DOLOSO POR
UTILIZACION

PECULADO DE USO

100%

Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto al tipo de peculado, se tiene que, en la totalidad de las carpetas fiscales
analizadas, que son iniciadas bajo la denominacién “Contra los que resulten

responsables”, es por el delito de peculado por apropiacion.

En dichas investigaciones la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna, los posibles sujetos activos se habrian apropiado de los
bienes consistentes en materiales de construccién, de proteccion personal y

combustible; siendo que no se advierte la modalidad de utilizacién o uso.
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Grafico N°06: CONDICION DEL AGENTE

CONDICION DEL AGENTE
0%

100%
= TESTIGO = INVESTIGADO

Ficha de Observacién aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto a la condicién del agente, se tiene que, en la totalidad de las carpetas
fiscales analizadas, que son iniciadas bajo la denominacion “Contra los que resulten

responsables”, se cita a los posibles investigados en calidad de testigos.

En las investigaciones analizadas la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Tacna, emite su disposicion de Inicio de Diligencias
Preliminares, disponiendo como actos de investigacion que se recabe la declaracion
testimonial de la persona que recepcioné los bienes mediante Acta de entrega u otro

y no procedié a devolverlo.
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Gréfico N°07: BIEN OBJETO DE APROPIACION

BIEN OBJETO DE APROPIACION
15%

= COMBUSTIBLE
2.5%

MATERIALES DE
PROTECCION
PERSONAL

= MATERIALES DE
CONSTRUCCION

82.5%

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica realizada, los caudales y efectos mas comunes
que son objeto de apropiacion, por parte de los funcionarios o servidores publicos,
corresponden a materiales de construccion, el cual se encuentra presente con un 82.
5%.

Por otra parte, el combustible comprende 15% de los bienes del Estado que son
indebidamente apropiados; y por altimo el 2.5% corresponde a materiales de
proteccion personal.

Por lo que, se puede advertir, que en su mayoria los bienes materia de apropiacién
son materiales de construccion que fueron entregados a los posibles sujetos activos,
los cuales posteriormente no fueron devueltos al no obrar registro de ello.
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Gréfico N° 08: DOCUMENTACION QUE ACREDITA EL PRESTAMO DE
BIENES

DOCUMENTACION QUE ACREDITAEL
PRESTAMO DE BIENES

= GUIA DE REMISION- 2 504
RECEPCION DE
BIENES 20%

ACTA DE ENTREGA-
RECEPCION AER

« ACTA DE
COMPROMISO-
PRESTAMO DE
MATERIALES 77.5%

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica realizada, la documentacién que acredita el
préstamo de bienes mas comunes, por parte de los funcionarios o servidores
publicos, corresponden a las Guias de Remision —Recepcion de bienes, el cual se
encuentra presente con un 77. 5%.

Por otra parte, el Acta de Entrega-Recepcion AER comprende 20% de la
documentacién que acredita tal préstamo; y por ultimo el 2.5% corresponde a las

Actas de Compromiso-préstamo de materiales.

Por lo que, se puede advertir, que en su totalidad la documentacion que acredita la
entrega de los bienes materia de apropiacion es la Guia de Remision —Recepcion de

bienes, bienes de los cuales no se procedio6 a su devolucion.
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Gréfico N°09: DOCUMENTACION QUE ACREDITA LA DEVOLUCION
DE BIENES

DOCUMENTACION QUE ACREDITA LA
DEVOLUCION DE BIENES

0%

100%
= CON ACTA DE DEVOLUCION = SIN ACTA DE DEVOLUCION

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica realizada, los caudales y efectos mas comunes
gue son objeto de apropiacion, por parte de los funcionarios o servidores publicos,
corresponden a materiales de construccion, el cual se encuentra presente con un 82.
5%.

Por otra parte, el combustible comprende 15% de los bienes del Estado que son
indebidamente apropiados; y por Gltimo el 2.5% corresponde a materiales de

proteccion personal.

Por lo que, se puede advertir, que en su mayoria los bienes materia de apropiacion
son materiales de construccion que fueron entregados a los posibles sujetos activos,

los cuales posteriormente no fueron devueltos al no obrar registro de ello.
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Grafico N°10: DILIGENCIAS DISPUESTAS POR EL REPRESENTANTE
DEL MINISTERIO PUBLICO

DILIGENCIAS DISPUESTAS POR EL
REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO

17.5%
2.5%

80%
RECABAR LA DECLARACION TESTIMONIAL DE LOS SERVIDORES QUE
RECEPCIONARON LOS BIENES MATERIA DE APROPIACION

RECABAR LA DECLARACION TESTIMONIAL DE LOS SERVIDORES QUE
ENTREGARON LOS BIENES MATERIA DE APROPIACION

RECABAR LA DECLARACION TESTIMONIAL DE LOS SERVIDORES QUE
ENTREGARON Y RECIBIERONLOS BIENES MATERIA DE APROPIACION

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto a las diligencias dispuestas por el Representante del Ministerio Publico,
se tiene que el 80% de las Disposiciones de Apertura de Investigacion Preliminar
iniciadas por delito de peculado en “Contra los que resulten responsables” por la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna, se
dispone que se recabe la declaracion testimonial de los servidores que entregaron y

recibieron los bienes materia de apropiacion.

Siendo que el 17.5% de las citadas disposiciones, el Fiscal ordena que se recabe
Unicamente la declaracion testimonial de los servidores que recepcionaron los
bienes materia de apropiacién; por ultimo, el 2.5% de las disposiciones se dispuso

se recabe la declaracion testimonial de los servidores que entregaron los bienes.
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Por lo que, mas de la tercera parte de las disposiciones ordenan que se recabe la
declaracion testimonial de los servidores que recepcionaron los bienes materia de

apropiacion, los mismos que serian los futuros sujetos activos en la investigacion.
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Gréfico N°11: APERCIBIMIENTO DE CONDUCCION COMPULSIVA DE
TESTIGO EN CASO DE INCONCURRENCIA INJUSTIFICADA

APERCIBIMIENTO DE CONDUCCION
COMPULSIVADE TESTIGO EN CASO DE
INCONCURRENCIA INJUSTIFICADA

42.5%
57.5%

CON APERCIBIMIENTO SIN APERCIBIMIENTO

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto al apercibimiento de conduccion compulsiva del testigo en caso de
inconcurrencia injustificada a la diligencia de declaracion testimonial, como parte
del poder coercitivo del Estado dispuesto mediante el Articulo 66° del Nuevo
Caodigo Procesal Penal; que indica que en caso de inconcurrencia a una citacion
debidamente notificada el Ministerio Publico dispondra la conduccién compulsiva

del omiso por la Policia Nacional.

Siendo que en el presente gréafico el 57.5% de las Disposiciones de Apertura de
Investigacion Preliminar iniciadas por delito de peculado en “Contra los que
resulten responsables” por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna, se dispone que se recabe la “declaracion testimonial” de los
servidores que entregaron y recibieron los bienes materia de apropiacion con el
apercibimiento de conduccién compulsiva; siendo que el 42.5% no disponen la

conduccion compulsiva de los “testigos”.
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Gréfico N°12: DESARROLLO DE LA DILIGENCIA DE DECLARACION
TESTIMONIAL

DESARROLLO DE LADILIGENCIADE
DECLARACION TESTIMONIAL

27.500 =« CONCURRE CON
ABOGADO

CONCURREN
VARIOS CON
ABOGADO

5% = CONCURRE SIN

67.5% ABOGADO

Fuente: Ficha de Observacion aplicada (Anexo N°01)

INTERPRETACION:

Respecto al desarrollo de la diligencia de declaracion testimonial, se tiene que el
5% de los testigos que entregaron y recibieron los bienes concurren a la diligencia
de declaracion testimonial con abogado pese a tener la condicion de testigo; de igual
forma el 27.5% de los “testigos” que recibieron los bienes materia de apropiacion
van a la diligencia en compafiia de su abogado defensor. Por ultimo, el 67.5% de
los “testigos” que recibieron los bienes materia de apropiacién concurren a la

diligencia de declaracion testimonial sin abogado defensor.

Por lo que, méas de la mitad de las diligencias de declaracién testimonial de los
servidores que recepcionaron los bienes materia de apropiacion, se llevan a cabo
sin la concurrencia de un abogado defensor; los mismos que serian los futuros

sujetos activos en la investigacion.
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3.2 RESULTADOS DE LA FICHA DE ENCUESTA
Se analizaran diez items o preguntas contenidos en esta encuesta, teniendo
en consideracion el universo descrito que son cincuenta y un como muestra
representativa y poblacion; se ha tomado también en consideracion los

siguientes aspectos que serdn ademas materia de comentario.

Tabla N°1: ;SE ENCUENTRA EJERCIENDO COMO ABOGADO
LITIGANTE EN MATERIA PENAL EN LA CIUDAD DE TACNA?

ALTERNATIVA N° %

Si 51 100%
NO 0 0%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)

Figura N°1: ¢ Se encuentra ejerciendo como abogado litigante en

materia penal en la Ciudad de Tacna?

¢ Se encuentra ejerciendo como
abogado litigante en materia penal en
la Ciudad de Tacna?

120.0%

100.0%

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%

0.0%

ma)Si mb)No

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Tabla N°2: EN LOS PROCESOS POR EL DELITO DE PECULADO
INICIADOS EN CONTRA “DE LOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES”, SE ATENTARIA DIRECTAMENTE CONTRA
EL DERECHO DE DEFENSA DE LA PERSONA YA
IDENTIFICADA COMO PRESUNTO AUTOR.

ALTERNATIVA N° %
TOTAMENTE DE ACUERDO 12 24%
DE ACUERDO 25 49%
NO SABRIA PRECISAR 10 20%
EN DESACUERDO 4 8%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N°2: En los procesos por el delito de peculado iniciados en
contra “de los que resulten responsables”, se atentaria directamente
contra el derecho de defensa de la persona ya identificada como

presunto autor.

1. En los procesos por el delito de peculado iniciados
en contra “de los que resulten responsables”, se
atentaria directamente contra el derecho de defensa
de la persona ya identificada como presunto autor.

60%

49%

50%

40%

30%

20%

0,
10% 8%
0%
0%
m a) Totamente de Acuerdo = b)De Acuerdo
= ¢) No sabria precisar d) En Desacuerdo

m ¢) Totalmente en Desacuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: En los procesos por el delito de peculado
iniciados en contra “de los que resulten responsables”, se atentaria directamente

contra el derecho de defensa de la persona ya identificada como presunto autor.

El 61% de los encuestados se encuentran totalmente de acuerdo y de acuerdo si se
iniciara investigacion preliminar en contra “de los que resulten responsables”
cuando ya se habria identificado al autor del hecho punible, vulnerando su derecho

de defensa.

Por otra parte, el 8% de los encuestados se encontraron en desacuerdo y totalmente
en desacuerdo, respecto a que no habria alguna afectacién al derecho de defensa;

siendo que el 20% indica que no sabria precisar.

Indicativo que refleja que mas del 60% de los abogados litigantes considera que si
se afectaria directamente el derecho de defensa de los presuntos autores del delito
de peculado; sin embargo, éstas malas practicas realizadas en la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna se tornarian

disfrazadas al aperturar investigacion con la denominacion “L.Q.R.R.”
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Tabla N°3: CONSIDERA USTED QUE UNA PERSONA QUE
OSTENTE LA CALIDAD DE TESTIGO EN UNA INVESTIGACION
DEBERIA PARTICIPAR EN LAS DILIGENCIAS, ACCEDER A LA
CARPETA FISCAL, Y PREPARAR EFICAZMENTE UNA
DEFENSA, AL NO SER CONSIDERADO PARTE DEL PROCESO.

ALTERNATIVA N° %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 16 31%
EN DESACUERDO 22 43%
NO SABRIA PRECISAR 8 16%
DE ACUERDO 5 10%
TOTALMENTE DE ACUERDO 0 0%
TOTAL 51 100%

Fuente:

Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N°3: Considera Usted que una persona que ostente la calidad de
testigo en una investigacion deberia participar en las diligencias,
acceder a la carpeta fiscal, y preparar eficazmente una defensa, al no

ser considerado parte del proceso.

2. Considera Usted que una persona que ostente la
calidad de testigo en una investigacién deberia
participar en las diligencias, acceder a la carpeta
fiscal, y preparar eficazmente una defensa, al no ser
considerado parte del proceso.

s0% 43%

40%

31%

30%

16%

10%
-

m a) Totalmente en Desacuerdo = b)En Desacuerdo

20%

10%

0%

m ¢) Indeciso d)De Acuerdo
m ) Totamente de Acuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Considera Usted que una persona que ostente
la calidad de testigo en una investigacion deberia participar en las diligencias,
acceder a la carpeta fiscal, y preparar eficazmente una defensa, al no ser

considerado parte del proceso.

Se tiene que mas de la mitad de los encuestados, es decir, el 74 % indica que se
encuentra en desacuerdo y totalmente en desacuerdo; toda vez, que la condicion de
sujeto activo dentro de una investigacion si permite realizar los actos propios para
una eficaz defensa, lo cual no se le esta permitido al testigo al no ser parte que

comprende la investigacion.

Por otro lado, el 10% de los encuestados se encuentra de acuerdo y totalmente de

acuerdo y el 16% no precisa.

Lo que indica que la mayoria de los encuestados sefiala que una persona que ostente

la calidad de testigo no podria realizar actos de descargo durante la investigacion.
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Tabla N°4: CON BASE DE NUESTRO SISTEMA ACTUAL
ACUSATORIO-ADVERSARIAL Y GARANTISTA, UNA PERSONA
QUE OSTENTE LA CALIDAD DE TESTIGO EN UNA
INVESTIGACION, POSTERIORMENTE SE LE COMPRENDA
COMO PARTE INVESTIGADA, SE LE SUPRIMIRIA LA
OPORTUNIDAD DE DEFENDERSE EN IGUALES CONDICIONES
COMO LO HACE EL MINISTERIO PUBLICO.

ALTERNATIVA N° %
TOTAMENTE DE ACUERDO 14 27%
DE ACUERDO 25 49%
NO SABRIA PRECISAR 6 12%
EN DESACUERDO 5 10%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 1 2%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)



149

Figura N°4: Con base de nuestro sistema actual acusatorio-adversarial
y garantista, una persona que ostente la calidad de testigo en una
investigacion, posteriormente se le comprenda como parte investigada,
se le suprimiria la oportunidad de defenderse en iguales condiciones

como lo hace el Ministerio Publico.

3. Con base de nuestro sistema actual acusatorio-adversarial
y garantista, una persona que ostente la calidad de testigo en
una investigacion, posteriormente se le comprenda como
parte investigada, se le suprimiria la oportunidad de
defenderse en iguales

6% 49%
50%
40%
27%
30%
0 0,
20% 12% 10%
10% 2%
0% I
a) Totamente de Acuerdo b)De Acuerdo
¢) No sabria precisar d) En Desacuerdo

m ) Totalmente en Desacuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)

INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Con base de nuestro sistema actual acusatorio-
adversarial y garantista, una persona que ostente la calidad de testigo en una
investigacion, posteriormente se le comprenda como parte investigada, se le
suprimiria la oportunidad de defenderse en iguales condiciones como lo hace el

Ministerio Publico.

El 76% de los encuestados refirieron encontrarse de acuerdo y totalmente de

acuerdo, que realizar la variacién de condicion de testigo a imputado dentro de una
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investigacion, cuando desde el inicio de la investigacion ya se tenia conocimiento

de ello, resultaria en la vulneracién de su derecho de defensa.

Sin embargo; el 12% de los encuestados manifestaron encontrarse en desacuerdo y

totalmente en desacuerdo y el 12% no precisa.

De lo que se advierte que, mas de la mitad de los encuestados indicaria que al haber
una vulneracion del derecho de defensa, también afectaria el principio de igualdad
de armas, al no encontrarse en similares condiciones el testigo/imputado frente a la

investigacion que dirige el Representante del Ministerio Publico.
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Tabla N°5: EL MINISTERIO PUBLICO DEBERIA INICIAR UNA
INVESTIGACION PRELIMINAR “EN CONTRA LOS QUE
RESULTEN RESPONSABLES” AUN Y CUANDO YA SE
CONOZCA REALMENTE LA IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
AUTOR O AUTORES DEL ILICITO PENAL.

ALTERNATIVA N° %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 28 55%
EN DESACUERDO 23 45%
NO SABRIA PRECISAR 0 0%
DE ACUERDO 0 0%
TOTALMENTE DE ACUERDO 0 0%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N° 5: EI Ministerio Puablico deberia iniciar una investigacion
preliminar “en contra los que resulten responsables” aun y cuando ya
se conozca realmente la identificacion del presunto autor o autores del

ilicito penal.

4. El Ministerio Publico deberia iniciar una
investigacion preliminar “en contra los que
resulten responsables” aun y cuando ya se
conozca realmente la identificacion del
presunto autor o autores del ilicito penal.

60% 55%

50%

45%

40%
30%
20%

10%

0% 0% 0%

0%
m a) Totalmente en Desacuerdo = b)En Desacuerdo
= ¢) Indeciso d)De Acuerdo
m ¢) Totamente de Acuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: ElI Ministerio Publico deberia iniciar una
investigacion preliminar “en contra los que resulten responsables” aun y cuando ya

se conozca realmente la identificacion del presunto autor o autores del ilicito penal.

Se tiene que el 100% de los encuestados se encontraron de acuerdo y totalmente de
acuerdo que no deberia iniciarse investigacion preliminar contra L.Q.R.R, cuando
el Representante del Ministerio Publico, conozca la identidad del presunto autor

con lo derivado de la denuncia penal que se formule.

Entendiéndose que, realizar investigaciones bajo esa denominacién, son malas
practicas que los fiscales realizan para poder investigar sin restricciones y

vulnerando derechos fundamentales.



154

Tabla N° 6: ES VIABLE QUE EN EL DELITO DE PECULADO,
CUANDO LA NOTICIA CRIMINIS INDICA LA APROPIACION DE
DETERMINADOS BIENES DEL ESTADO POR PARTE DE UN
FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO AL QUE SE LE
ENTREGO DICHO BIEN, CONFORME UN ACTA DE ENTREGA U
OTRO DOCUMENTO IDONEO, SIENDO QUE EL SUJETO
ACTIVO O INTRANEUS YA ESTARIA PLENAMENTE
IDENTIFICADO Y DEBERIA PROMOVERSE DILIGENCIAS
PRELIMINARES CONTRA SU PERSONA, PERO SE PROCEDE A
INICIAR INVESTIGACION PRELIMINAR BAJO LA
DENOMINACION “EN CONTRA LOS QUE RESULTEN

RESPONSABLES”.

ALTERNATIVA N° %
TOTAMENTE DE ACUERDO 0 0%
DE ACUERDO 0 0%
NO SABRIA PRECISAR 2 4%
EN DESACUERDO 25 49%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 24 47%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N° 6: Es viable que en el delito de peculado, cuando la noticia
criminis indica la apropiacion de determinados bienes del Estado por
parte de un funcionario o servidor publico al que se le entregé dicho
bien, conforme un Acta de Entrega u otro documento idoneo, siendo
gue el sujeto activo o intraneus ya estaria plenamente identificado y
deberia promoverse diligencias preliminares contra su persona, pero se
procede a iniciar investigacién preliminar bajo la denominacién “en

contra los que resulten responsables.

5. Es viable que en el delito de peculado, cuando la noticia
criminis indica la apropiacion de determinados bienes del
Estado por parte de un funcionario o servidor publico al
que se le entrego dicho bien, conforme un Acta de Entrega
u otro documento idon

60%

9%  47%

50%
40%
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4%
0% 0%
0%
m a) Totamente de Acuerdo = b)De Acuerdo
c) No sabria precisar d) En Desacuerdo

m ¢) Totalmente en Desacuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Es viable que en el delito de peculado, cuando
la noticia criminis indica la apropiacion de determinados bienes del Estado por parte
de un funcionario o servidor publico al que se le entregd dicho bien, conforme un
Acta de Entrega u otro documento idoneo, siendo que el sujeto activo o intraneus
ya estaria plenamente identificado y deberia promoverse diligencias preliminares
contra su persona, pero se procede a iniciar investigacion preliminar bajo la

denominacién “en contra los que resulten responsables”.

Se tiene que el 96% de los encuestados indicaron encontrarse en desacuerdo y
totalmente en desacuerdo, mientras que el 4% de los encuestados no precisan
respuesta; refiriendo de esta forma que casi en la totalidad de los encuestados no es
viable que se inicie investigacion preliminar cuando ya se tendria identificado al
autor del ilicito penal, desde el conocimiento por parte del Representante del

Ministerio PUblico de la noticia criminis.
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Tabla N° 7: SE VULNERARIA EL DERECHO CONSTITUCIONAL
DE DEFENSA DEL SUJETO ACTIVO PRESUNTAMENTE NO
IDENTIFICADO (TESTIGO) QUE YA RECIBIO TRATO DE
INVESTIGADO DURANTE LA INVESTIGACION PRELIMINAR.

ALTERNATIVA N° %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
EN DESACUERDO 4 8%
NO SABRIA PRECISAR 2 4%
DE ACUERDO 26 51%
TOTALMENTE DE ACUERDO 19 37%
TOTAL 51 100%

Fuente:

Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N° 7: Se vulneraria el derecho constitucional de defensa del
sujeto activo presuntamente no identificado (testigo) que ya recibio

trato de investigado durante la investigacion preliminar.

6. Se vulneraria el derecho constitucional de defensa
del sujeto activo presuntamente no identificado
(testigo) que ya recibi6 trato de investigado durante la
investigacion preliminar.

60%
51%

50%

a0% 37%
30%

20%

10% 8% 4%

o [
0%

m a) Totalmente en Desacuerdo ® b)En Desacuerdo

c) No sabria precisar d)De Acuerdo
H ¢) Totamente de Acuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Se vulneraria el derecho constitucional de
defensa del sujeto activo presuntamente no identificado (testigo) que ya recibid

trato de investigado durante la investigacion preliminar.

El 8% de los encuestados manifiesta su desacuerdo; es decir que no habria una
afectacion al derecho de defensa, y un 4% no precisa.

Empero, el 88% se encuentra de acuerdo y totalmente de acuerdo; sosteniendo que,
si se daria una vulneracion al derecho de defensa del testigo, del cual desde un inicio
se conocia su condicién de imputado; siendo que inclusive durante la investigacion
habria recibido el trato de imputado sin contar con los derechos que le asisten como
tal.
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Tabla N° 8: SE VULNERARIA EL DEBIDO PROCESO DURANTE
LA INVESTIGACION PRELIMINAR, CUANDO DEL SUJETO
ACTIVO PRESUNTAMENTE NO IDENTIFICADO (TESTIGO),
RECIBE EL TRATO DE INVESTIGADO.

ALTERNATIVA N° %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
EN DESACUERDO 3 6%
NO SABRIA PRECISAR 5 10%
DE ACUERDO 23 45%
TOTALMENTE DE ACUERDO 20 39%
TOTAL 51 100%

Fuente:

Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N°8: Se vulneraria el debido proceso durante la investigacion
preliminar, cuando del sujeto activo presuntamente no identificado

(testigo), recibe el trato de investigado.

7. Se vulneraria el debido proceso durante la
investigacion preliminar, cuando del sujeto activo
presuntamente no identificado (testigo), recibe el

trato de investigado.
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0%
m a) Totalmente en Desacuerdo ® b)En Desacuerdo
c) No sabria precisar d)De Acuerdo
m ¢) Totamente de Acuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Se vulneraria el debido proceso durante la
investigacion preliminar, cuando del sujeto activo presuntamente no identificado

(testigo), recibe el trato de investigado.

El 84% de los encuestados se encuentra de acuerdo y totalmente de acuerdo; es
decir que habria una afectacion al debido proceso del sujeto activo que recibio trato

de investigado cuando era testigo.

Se tiene que el 6% se encuentra en desacuerdo y el 10 % no precisa respuesta alguna

ante la interrogante realizada.
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Tabla N° 9: UNA PERSONA QUE ES CITADA COMO TESTIGO
EN UNA INVESTIGACION, NO TIENE LA OBLIGACION DE
CONCURRIR CON ABOGADO DEFENSOR EN LA DILIGENCIA

DE DECLARACION TESTIMONIAL.

ALTERNATIVA N° %
TOTAMENTE DE ACUERDO 21 41%
DE ACUERDO 26 51%
NO SABRIA PRECISAR 4 8%
EN DESACUERDO 1 2%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 07%
TOTAL 51 100%

Fuente:

Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N°9: Una persona que es citada como testigo en una
investigacion, no tiene la obligacién de concurrir con abogado

defensor en la diligencia de declaracion testimonial.

8. Una persona que es citada como testigo en una
investigacion, no tiene la obligacion de concurrir
con abogado defensor en la diligencia de
declaracion testimonial.

0% 51%
0% 41%

40%
30%
20% .
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0%
® a) Totamente de Acuerdo  ®= b)De Acuerdo

c) No sabria precisar d) En Desacuerdo
m e) Totalmente en Desacuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)

INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Una persona que es citada como testigo en una
investigacién, no tiene la obligacion de concurrir con abogado defensor en la

diligencia de declaracion testimonial.

Se tiene que el 92% de los encuestados indicaron encontrarse de acuerdo y
totalmente de acuerdo, mientras que el 8% de los encuestados no precisan respuesta
y el 2% se encuentra en desacuerdo; refiriendo de esta forma que casi en la totalidad
de los encuestados precisa que una persona citada como testigo no esta obligada a
concurrir a cualquier diligencia con su abogado defensor, lo cual, al momento de

variarse su situacion juridica dentro del proceso, vulneraria su derecho de defensa.
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Tabla N°10: CUANDO EL MINISTERIO PUBLICO PROMUEVE
INVESTIGACION PRELIMINAR BAJO LA DENOMINACION:
“EN CONTRA DE LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES”;
DEBERIA SOLICITAR A LA DIRECCION DE DEFENSA
PUBLICA, LA CONCURRENCIA DE UN DEFENSOR PUBLICO
QUE SALVAGUARDE LOS DERECHOS DE LOS POSIBLES
INVESTIGADOS.

ALTERNATIVA Ne %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
EN DESACUERDO 0 0%
NO SABRIA PRECISAR 3 6%
DE ACUERDO 25 49%
TOTALMENTE DE ACUERDO 23 45%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N° 10: Cuando el Ministerio Publico promueve investigacion
preliminar bajo la denominacion: “en contra de los que resulten
responsables”; deberia solicitar a la Direccion de Defensa Publica, la
concurrencia de un defensor publico que salvaguarde los derechos de

los posibles investigados.

9. Cuando el Ministerio Publico promueve investigacion
preliminar bajo la denominacion: “en contra de los que
resulten responsables”; deberia solicitar a la Direccion
de Defensa Pudblica, la concurrencia de un defensor
publico que salvaguarde los derechos
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m a) Totalmente en Desacuerdo ® b)En Desacuerdo
c)No sabria precisar d)De Acuerdo
m ¢) Totamente de Acuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Cuando el Ministerio Publico promueve
investigacion preliminar bajo la denominacioén: “en contra de los que resulten
responsables”; deberia solicitar a la Direccion de Defensa Publica, la concurrencia

de un defensor publico que salvaguarde los derechos de los posibles investigados.

Se tiene que mas de la mitad de los encuestados, es decir, el 94 % indica que se
encuentra en desacuerdo y totalmente en desacuerdo y el 6% no precisa respuesta;
toda vez, que el Ministerio Pablico si deberia solicitar la concurrencia de un
defensor de oficio a fin de proteger los derechos que podrian ser vulnerado durante

la investigacion preliminar.



168

Tabla N° 11: LAS DILIGENCIAS QUE SON REALIZADAS EN LA
INVESTIGACION PRELIMINAR EN “EN CONTRA DE LOS QUE
RESULTEN RESPONSABLES” DEBERIAN CONSIDERARSE Y/O
REALIZARSE NUEVAMENTE EN LA INVESTIGACION
PREPARATORIA CON LA FINALIDAD DE ESCLARECIMIENTO
AL HABERSE VARIADO LA CALIDAD DEL AGENTE.

ALTERNATIVA N° %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 12 24%
EN DESACUERDO 23 45%
NO SABRIA PRECISAR 8 16%
DE ACUERDO 5 10%
TOTALMENTE DE ACUERDO 3 6%
TOTAL 51 100%

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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Figura N°11: Las diligencias que son realizadas en la investigacion
preliminar en “en contra de los que resulten responsables” deberian
considerarse y/o realizarse nuevamente en la Investigacion
Preparatoria con la finalidad de esclarecimiento al haberse variado la

calidad del agente.

10. Las diligencias que son realizadas en la investigacion
preliminar en “en contra de los que resulten responsables”
deberian considerarse y/o realizarse nuevamente en la
Investigacion  Preparatoria con la finalidad de
esclarecimiento al haberse variado |
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m e) Totamente de Acuerdo

Fuente: Ficha de Encuesta aplicada (Anexo N°02)
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INTERPRETACION:

Tal como se advierte de la estadistica presentada ante la pregunta que se les realizo
a las 51 personas encuestadas sobre: Las diligencias que son realizadas en la
investigacion preliminar en “en contra de los que resulten responsables” deberian
considerarse y/o realizarse nuevamente en la Investigacion Preparatoria con la

finalidad de esclarecimiento al haberse variado la calidad del agente.

El 69% de los encuestados refirieron encontrarse en desacuerdo y totalmente en
desacuerdo, toda vez que las diligencias realizadas son Unicas y no pueden repetirse

dentro de la misma investigacion preparatoria.

Sin embargo; el 16% de los encuestados manifestaron encontrarse de acuerdo y

totalmente de acuerdo y el 16% no precisa.
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CAPITULO V: COMPROBACION DE HIPOTESIS



172

1. VERIFICACION Y/O CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacién de nuestras hipétesis se ha tenido en cuenta que se esta
investigando casos no ordinarios en los que inciden los efectos de la variable
independiente, por lo que no se pretende demostrar que la mayoria absoluta de
los casos han corrido la suerte de las hipotesis planteadas, sino solamente la
existencia de indices y proporciones significativas, para ello realizaremos la
comprobacion a través del Analisis Cualitativo en funcion de estadistica
descriptiva utilizando los porcentajes obtenidos para inferir de la informacién

tabulada nuestra confirmacion o rechazo de las hipétesis.

1.1 VERIFICACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA
La primera hipotesis especifica del presente trabajo de investigacion, refiere:
“Se vulnera el derecho constitucional al debido proceso al iniciar
investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al presunto autor del
delito de peculado, toda vez que el potencial investigado no puede formar parte
de las diligencias que lleva a cabo el Fiscal a cargo de la investigacion, no

corrobordndose si éstas se dan conforme a Derecho”.

Con las carpetas fiscales analizadas, asi como con la encuesta realizada
representada en los Graficos N°04, 06,08, 09, 10, 11, 12 y Figuras 03, 08,
09,10; que demuestran nuestra primera hipdtesis especifica, debido que se
vulnera el derecho al debido proceso inicidndose una investigacion cuando
primigeniamente se conocia la identidad del autor del delito y al tener la
condicion de testigo no pudo formar parte de las diligencias realizadas por el

representante del Ministerio Pablico.

De modo que mediante el grafico N°04 se tiene que el 100% de las
investigaciones de peculado se inician contra “Los que resultan responsables”;
mediante el Grafico N° 06 indica que el 100% de las carpetas fiscales
analizadas respecto a la condicion del agente, se cita a los posibles investigados
en calidad de testigos.
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Mediante el grafico N°08 el 77.5 % de las carpetas fiscales presentan Guia de
remision como documentacion que acredita la entrega de bienes; en el gréfico
N°09 se tiene que el 100% de las carpetas fiscales no obra documentacion de
devolucidn de los bienes entregados a los funcionarios o servidores publicos;
por lo cual en el grafico N° 10 el 80% de las diligencias dispuestas por el fiscal
es recabar la declaracion testimonial del agente que recibid y entregd los bienes
materia de investigacion por peculado y el 17.5% unicamente del servidor

publico que recibio los bienes que no fueron devueltos.

Respecto a la conduccion compulsiva y concurrencia con abogado a los
testigos, en el grafico N°11 el 57.5% de los testigos, que serian futuros
imputados, son citados con apercibimiento de conduccion compulsiva; lo cual
desencadena que conforme el grafico N°12 el 67.5% de los testigos concurre
sin abogado a rendir su declaracion testimonial, por lo cual no se veria

garantizado el correcto desarrollo del proceso.

En la Figura 03, se tiene que més de la mitad de los encuestados, es decir, el 74
% indica que la condicion de sujeto activo dentro de una investigacion si
permite realizar los actos propios para una eficaz defensa, lo cual no se le esta
permitido al testigo al no ser parte que comprende la investigacién. En la Figura
8, el 84% de los encuestados precisan que habria una afectacién al debido

proceso del sujeto activo que recibid trato de investigado cuando era testigo.

En la figura 09, el 92% de los encuestados refieren que una persona citada
como testigo no esta obligada a concurrir a cualquier diligencia con su abogado
defensor, lo cual, al momento de variarse su situacion juridica dentro del
proceso, vulneraria su derecho de defensa. En la figura 10, el 94 % indica que
el Ministerio Publico si deberia solicitar la concurrencia de un defensor de
oficio a fin de proteger los derechos que podrian ser vulnerado durante la

investigacion preliminar.

Por esta razon podemos afirmar que esta primera hipotesis especifica esta

probada y verificada como valida en el presente trabajo de investigacion en el
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sentido que, se vulnera el derecho constitucional al debido proceso al iniciar
investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al presunto autor del delito
de peculado, toda vez que el potencial investigado no puede formar parte de las
diligencias que lleva a cabo el Fiscal a cargo de la investigacion, no

corroborandose si éstas se dan conforme a Derecho.

1.2 VERIFICACION DE LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

La segunda hipotesis especifica del presente trabajo de investigacion, refiere:

“El iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al presunto
autor del delito de peculado, atenta contra el derecho de igualdad de armas,
al no requerir la presencia su abogado defensor en las diligencias
preliminares, ya que no puede contradecir las diligencias realizadas, mas aun
si dichas diligencias no pueden repetirse en la investigacion preparatoria

propiamente dicha (Art. 337 inc.2 NCPP)”.

Con las carpetas fiscales analizadas, asi como con la encuesta realizada
representada en los graficos N° 04,06, 08, 09,10,11,12 y Figura 03,04, 09,10
que demuestran nuestra segunda hipdtesis especifica, debido que mediante
grafico N°04, se tiene que la totalidad de las carpetas fiscales analizadas, son
iniciadas bajo la denominacion “Contra los que resulten responsables™ por la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tacna;
siendo que, en ninguna de las referidas carpetas se procedio a identificar a los

autores del ilicito penal.

En el grafico N°06 que la totalidad de las carpetas fiscales analizadas, que son
iniciadas bajo la denominacion “Contra los que resulten responsables”, se cita
a los posibles investigados en calidad de testigos. En el Grafico N°08, la
documentacién que acredita el préstamo de bienes mas comunes, por parte de
los funcionarios o servidores publicos, corresponden a las Guias de Remision
—Recepcion de bienes, el cual se encuentra presente con un 77. 5%, el Acta
de Entrega-Recepcion AER comprende 20% de la documentacion que

acredita tal préstamo; y por ultimo el 2.5% corresponde a las Actas de
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Compromiso-préstamo de materiales. En el grafico N°09 el 82. 5% de los
bienes materia de apropiacién son materiales de construccion que fueron
entregados a los posibles sujetos activos, los cuales posteriormente no fueron

devueltos al no obrar registro de ello.

En el grafico N°10 mas de la tercera parte de las disposiciones fiscales
ordenan que se recabe la declaracion testimonial de los servidores que
recepcionaron los bienes materia de apropiacion, los mismos que serian los

futuros sujetos activos en la investigacion.

En el grafico N°11 el 57.5% de las Disposiciones de Apertura de
Investigacion Preliminar iniciadas por delito de peculado en “Contra los que
resulten responsables” por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Tacna, se dispone que se recabe la ‘“declaracion
testimonial” de los servidores que entregaron y recibieron los bienes materia

de apropiacion con el apercibimiento de conduccion compulsiva.

En el grafico N°12, se tiene que el 67.5% de los “testigos” que recibieron los
bienes materia de apropiacion concurren a la diligencia de declaracion
testimonial sin abogado defensor. Por lo que, mas de la mitad de las
diligencias de declaracion testimonial de los servidores que recepcionaron los
bienes materia de apropiacion, se llevan a cabo sin la concurrencia de un
abogado defensor; los mismos que serian los futuros sujetos activos en la

investigacion.

En la Figura 3, se tiene que mas de la mitad de los encuestados, es decir, el
74 % indica que la condicion de sujeto activo dentro de una investigacion si
permite realizar los actos propios para una eficaz defensa, lo cual no se le esta
permitido al testigo al no ser parte que comprende la investigacion. En la
figura N° 4 mas de la mitad de los encuestados indicaria que al haber una
vulneracion del derecho de defensa, también afectaria el principio de igualdad
de armas, al no encontrarse en similares condiciones el testigo/imputado

frente a la investigacion que dirige el Representante del Ministerio Publico.



176

En la figura 9, el 92% de los encuestados indicaron encontrarse de acuerdo y
totalmente de acuerdo; refiriendo de esta forma que casi en la totalidad de los
encuestados precisa que una persona citada como testigo no esta obligada a
concurrir a cualquier diligencia con su abogado defensor, lo cual, al momento
de variarse su situacion juridica dentro del proceso, vulneraria su derecho de

defensa.

En la figura 10, el 94 % indica que se encuentra en desacuerdo y totalmente
en desacuerdo; toda vez, que el Ministerio Publico si deberia solicitar la
concurrencia de un defensor de oficio a fin de proteger los derechos que

podrian ser vulnerado durante la investigacion preliminar.

Por esta razon podemos afirmar que esta segunda hipotesis especifica estd
probada y verificada como valida en el presente trabajo de investigacion, en
el sentido que, el iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de testigo
al presunto autor del delito de peculado, atenta contra el derecho de igualdad
de armas, al no requerir la presencia su abogado defensor en las diligencias
preliminares, ya que no puede contradecir las diligencias realizadas, mas aun
si dichas diligencias no pueden repetirse en la investigacion preparatoria

propiamente dicha (Art. 337 inc.2 NCPP).

1.3 VERIFICACION DE LA HIPOTESIS GENERAL
La hipotesis general del presente trabajo de investigacion, refiere:
“Se vulnera el derecho constitucional a la defensa al iniciar investigacion
preliminar y citar como testigo al presunto autor del delito de peculado,
porque atenta el debido proceso e igualdad de armas, impidiendo que tome
conocimiento de los actos de investigacion realizados o participen de ellos
antes de la formalizacion de la investigacion preparatoria; asi como acceder

a la revision de la carpeta fiscal.”

Los resultados presentados en las hipétesis especificas y lo expresado en el
gréfico N° 04, 6, 8, 9,10,11,12 y las Figuras N° 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9,10, debido
a que mediante Grafico N°04 muestra que la totalidad de las carpetas fiscales
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analizadas, son iniciadas bajo la denominacion “Contra los que resulten
responsables” por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna; siendo que, en ninguna de las referidas carpetas se

procedio a identificar a los autores del ilicito penal.

En la figura N°06 se tiene que la totalidad de las carpetas fiscales analizadas,
que son iniciadas bajo la denominacion “Contra los que resulten
responsables”, se cita a los posibles investigados en calidad de testigos. En la
figura N°08, la documentacién que acredita el préstamo de bienes més
comunes, por parte de los funcionarios o servidores publicos, corresponden a
las Guias de Remision —Recepcidn de bienes, el cual se encuentra presente
con un 77. 5%, el Acta de Entrega-Recepcion AER comprende 20% de la
documentacién que acredita tal préstamo; y por Gltimo el 2.5% corresponde
a las Actas de Compromiso-préstamo de materiales; por lo que, se puede
advertir, que en su totalidad la documentacion que acredita la entrega de los
bienes materia de apropiacion es la Guia de Remision —Recepcion de bienes,
bienes de los cuales no se procedié a su devolucién conforme lo observado

en el grafico N°09.

En el grafico N°10 se tiene que el 80% de las Disposiciones de Apertura de
Investigacion Preliminar iniciadas por delito de peculado en “Contra los que
resulten responsables” por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Tacna, se dispone que se recabe la declaracion testimonial
de los servidores que entregaron Yy recibieron los bienes materia de
apropiacion. En el grafico N°11, el 57.5% de las Disposiciones de Apertura
de Investigacion Preliminar iniciadas por delito de peculado en “Contra los
que resulten responsables” por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Tacna, se dispone que se recabe la
“declaracion testimonial” de los servidores que entregaron y recibieron los
bienes materia de apropiacion con el apercibimiento de conduccion

compulsiva y mediante grafico N°12 el 67.5% de los “testigos” que
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recibieron los bienes materia de apropiacion concurren a la diligencia de
declaracion testimonial sin abogado defensor, mas de la mitad de las
diligencias de declaracion testimonial de los servidores que recepcionaron los
bienes materia de apropiacion, se llevan a cabo sin la concurrencia de un
abogado defensor; los mismos que serian los futuros sujetos activos en la

investigacion.

En la figura N°02 refleja que méas del 60% de los abogados litigantes
considera que si se afectaria directamente el derecho de defensa de los
presuntos autores del delito de peculado; sin embargo, éstas malas précticas
realizadas en la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Tacna se tornarian disfrazadas al aperturar investigacion con

la denominacion “L.Q.R.R.”

En la Figura 3, se tiene que mas de la mitad de los encuestados, es decir, el
74 % indica que se encuentra en desacuerdo y totalmente en desacuerdo; toda
vez, que la condicion de sujeto activo dentro de una investigacion si permite
realizar los actos propios para una eficaz defensa, lo cual no se le esta
permitido al testigo al no ser parte que comprende la investigacion. En la
figura N° 4 mas de la mitad de los encuestados indicaria que al haber una
vulneracion del derecho de defensa, también afectaria el principio de igualdad
de armas, al no encontrarse en similares condiciones el testigo/imputado

frente a la investigacion que dirige el Representante del Ministerio Publico.

En la figura N°5 se tiene que el 100% de los encuestados se encontraron de
acuerdo y totalmente de acuerdo que no deberia iniciarse investigacion
preliminar contra L.Q.R.R, cuando el Representante del Ministerio Publico,
conozca la identidad del presunto autor con lo derivado de la denuncia penal
que se formule; entendiéendose que, realizar investigaciones bajo esa
denominacion, son malas practicas que los fiscales realizan para poder

investigar sin restricciones y vulnerando derechos fundamentales. En la figura
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N°6, se tiene que el 96% de los encuestados indicaron encontrarse en
desacuerdo y totalmente en desacuerdo; refiriendo de esta forma que casi en
la totalidad de los encuestados no es viable que se inicie investigacion
preliminar cuando ya se tendria identificado al autor del ilicito penal, desde
el conocimiento por parte del Representante del Ministerio Publico de la

noticia criminis.

Empero, en la figura N°07 el 88% se encuentra de acuerdo y totalmente de
acuerdo; sosteniendo que, si se daria una vulneracion al derecho de defensa
del testigo, del cual desde un inicio se conocia su condicion de imputado;
siendo que inclusive durante la investigacion habria recibido el trato de
imputado sin contar con los derechos que le asisten como tal. En la figura
N°08 el 84% de los encuestados se encuentra de acuerdo y totalmente de
acuerdo; es decir que habria una afectacion al debido proceso del sujeto activo

que recibio trato de investigado cuando era testigo.

En la figura 9, el 92% de los encuestados indicaron encontrarse de acuerdo y
totalmente de acuerdo; refiriendo de esta forma que casi en la totalidad de los
encuestados precisa que una persona citada como testigo no esta obligada a
concurrir a cualquier diligencia con su abogado defensor, lo cual, al momento
de variarse su situacion juridica dentro del proceso, vulneraria su derecho de
defensa. En la figura 10, el 94 % indica que se encuentra en desacuerdo y
totalmente en desacuerdo; toda vez, que el Ministerio Publico si deberia
solicitar la concurrencia de un defensor de oficio a fin de proteger los

derechos que podrian ser vulnerado durante la investigacion preliminar.

Por esta razén podemos afirmar que nuestra hipdtesis general esta probada y
verificada como valida en el presente trabajo de investigacion, en el sentido
que se vulnera el derecho constitucional a la defensa al iniciar investigacion
preliminar y citar como testigo al presunto autor del delito de peculado,

porque atenta el debido proceso e igualdad de armas, impidiendo que tome
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conocimiento de los actos de investigacion realizados o participen de ellos
antes de la formalizacion de la investigacion preparatoria; asi como acceder

a la revision de la carpeta fiscal.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: Se vulnera el derecho constitucional al debido proceso al iniciar
investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al presunto autor del delito
de peculado, toda vez que el potencial investigado no puede formar parte de las
diligencias que lleva a cabo el Fiscal a cargo de la investigacion, no
corroborandose si éstas se dan conforme a Derecho y respetandose las garantias

constitucionales.

SEGUNDA: El iniciar investigacion preliminar y citar en calidad de testigo al
presunto autor del delito de peculado, atenta contra el derecho de igualdad de
armas, al no requerir la presencia su abogado defensor en las diligencias
preliminares, ya que no puede contradecir las diligencias realizadas, mas atin
si dichas diligencias no pueden repetirse en la investigacion preparatoria
propiamente dicha, siendo la investigacion preliminar el punto de inicio de un

proceso penal.

TERCERA: Se vulnera el derecho constitucional a la defensa al iniciar
investigacion preliminar y citar como testigo al presunto autor del delito de
peculado, porque atenta el debido proceso e igualdad de armas, impidiendo que
tome conocimiento de los actos de investigacion realizados o participen de
ellos antes de la formalizacion de la investigacion preparatoria; asi como
acceder a la revision de la carpeta fiscal y no se permite la posibilidad de
presentar sus argumentos, estrategia y elementos de defensa juridico

necesarios.
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RECOMENDACIONES
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RECOMENDACION UNICA:

Se recomienda la modificacion de la actual regulacion constitucional del derecho
de defensa que expresa: Articulo 139° inc. 14 de la Constitucion Politica del Perd

expresa:

“El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del

proceso. (...)"

En el sentido de incluir el derecho de defensa de todas las personas sin excepcion,
desde que son citadas, sin indicar que tipo de citacion es: fiscal, judicial,
administrativa, extrajudicial, en calidad de testigo; es decir el derecho de defensa,

con una manifestacion amplia y sin ninguna limitacion.

Por consiguiente, se recomienda que el Articulo 139° inc. 14 de la Constitucion
Politica del Pert quede redactado de la siguiente forma:

Articulo 139° inc. 14 de la Constitucion Politica del Peru:
“El principio de no ser privado del derecho de defensa a todas las personas
sin excepcion desde que son citadas como testigos, en ningun estado y tipo de

proceso. (...)"
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PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL DERECHO DE DEFENSA

SIN EXCEPCION A TODAS LAS PERSONAS Y QUE MODIFICA EL

INC.14 DEL ARTICULO 139° DE LA COSTITUCION POLITICA DEL
PERU

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamentos:

El modelo procesal penal implementado en el Nuevo Cddigo Procesal Penal,
presenta en un sistema penal acusatorio con rasgos adversariales vy
garantistas, que se dan a fin de garantizar los derechos fundamentales del
imputado durante todo el proceso; asi como durante la investigacion
preliminar en sede fiscal, de esta forma se incorporaron diversos principios
como el de igualdad de armas y de contradiccion, desterrando las malas
practicas que eran realizadas en el antiguo proceso penal implementadas en
el Cadigo de Procedimientos Penales de 1940 como aquellas investigaciones

realizadas en contra los que resulten responsables.

La presente propuesta, nace ante la necesidad de establecer lineamientos
respecto a las diligencias preliminares que son iniciadas en la parte
dispositiva bajo la denominacion: “en contra de los que resulten
responsables”, reprimiendo a los autores actualmente reconocidos puedan
participar en los actos de investigacion en calidad de tales, y ejercer

eficazmente su defensa.

La Constitucion Politica del Pert en su Articulo 139° inc. 14 reconoce: “El
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del

proceso. (...)” que es reconocido como una garantia constitucional que
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permite rodear al proceso de las garantias minimas de equidad y justicia;
asimismo en su inciso 3 sefiala “la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional”; sin embargo, dichos derechos son suprimidos a los testigos
en el proceso penal; siendo que los mismos desde el inicio de la investigacion
reciben trato de investigados sin contar con la condicion de tal que les
permita defenderse.

El tipo de ausencia de imputacion desde el inicio de la investigacion
preliminar, otorgaria carta libre al Ministerio Publico a investigar
suprimiendo derechos constitucionales como el derecho a la defensa y
debido proceso; por no ser sujeto procesal en la investigacion o por contar

con la calidad de testigo Unicamente.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la Leqgislacion Nacional:

La norma propuesta crea un marco juridico para que se establezca un
lineamiento y a partir del mismo se reconozca el derecho de defensa de todas

las personas sin excepcion y en cualquier tipo y estado del proceso.

Andlisis Costo-Beneficio:

La presente Ley beneficiara a todos los ciudadanos en materia de reconocer
su derecho irrestricto a la defensa; toda vez que al iniciar investigacion
preliminar bajo la denominacion “los que resulten responsables”, se
conservan las actuaciones poco garantistas ejecutadas por el Ministerio
Publico, que permite investigar a todos los sujetos, sustrayéndolos de ejercer
su derecho de defensa, pilares esenciales para llevar a cabo una correcta
investigacion; asimismo, respecto a la figura de los testigos preliminarmente
ya identificados como sujetos activos de la investigacion, siendo que los
mismos desde el inicio de la investigacion reciben trato de investigados sin
contar con la condicion de tal que les permita defenderse. En general, el
beneficio social tiene que ver con la significativa garantia por parte del

Estado para salvaguardar el derecho de defensa de los ciudadanos
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investigados bajo la denominacion “los que resulten responsables”, a través
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-Direccion General de

Defensa Pablica y Acceso a la Justicia.

El costo que generaria el Proyecto de Ley al erario publico y en relacién a la
Ley N° 31084-LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA
EL ANO FISCAL 2021 hasta la suma de S/ 33 883 894,00 (TREINTA Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES) a favor del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; siendo que para cubrir nuevas
plazas de defensores publicos que representen al imputado no identificado
en los procesos bajo la denominacion “los que resulten responsables”, asi
como garanticen el derecho de defensa; se tendria que elevar en 3% al
presupuesto ya asignado. Los costos de aprobacion de esta iniciativa
legislativa son minimos frente a sus beneficios en materia de reconocer a

todos los ciudadanos su derecho irrestricto a la defensa.
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Férmula Legal

Texto del Proyecto

LEY QUE PROMUEVE EL DERECHO DE DEFENSA SIN EXCEPCION
A TODAS LAS PERSONAS Y MODIFICA EL INC.14 DEL ARTICULO
139° DE LA COSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1°: Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto modificar en parte el inc. 14 del articulo 139°de

la Constitucion Politica del Perq, respecto al derecho de defensa.

Articulo 2°: Modificacion del Articulo 139° inc. 14 de la Constitucién Politica del

Peru:

Modifiquese el articulo 139° inc. 14 de la Constitucion Politica del Perd en los

siguientes términos:

“El principio de no ser privado del derecho de defensa a todas las personas

sin excepcion desde que son citadas como testigos, en ningun estado y tipo de
proceso. (...)"

Articulo 3°: Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial "El Peruano".
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ANEXO N° 01
FICHA DE OBSERVACION DE CARPETAS FISCALES
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‘ORIGEN DE LA DENUNCIA

'DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

N" DE CARPETA FISCAL

MUNICIPALIDAD

PROCURADURIA
INFORME POLICIAL

DENUNCIA DE PARTE

CALIDAD DEL AGENTE

IDENTIFICACION DEL

TIPO DE PECULADO

CONDICION DEL AGENTE

FUNCIONARIO
PUBLICO.
SERVIDOR
PUBLICO
/o supervsor de

obra)

SUETOACTVO
IDENTIFICADO
LaRR

ooLoso

PoR
APROPIACIO
N

ooLoso

UTzACIoN|

PECULADD
DEUSD

TESTIGO
INVESTIGADO

oBRAS

BIEN OBJETO DE APROPIACION

comBUSTIBLE

MATERIALES DE PROTECCION

PERSONAL

MATERIALES DE

CONSTRUCCION

DEVOLUCION DE BIENES

APERCIBIMIENTO DE CONDUCCIGN COMPULSIVA DE

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA DE DECLARACION
TesTIvO!

‘GUIA DE REMISION-
RECEPCION DE BIENES

ACTADE ENTREGA.
RECEPCION AER

AcTa D compROMISO |
PRESTAMO DE
MATERIALES

coNACTADE
DEVOLUCION

SINACTADE
DEVOLUCION

AR LA
con
TESTIMONIAL DE LOS
SERVIDORES QUE

RECABAR LA DECLARACION
TESTIMONIAL DE L0S.
SERVIDORES QUE

RECABAR LA DECLARACION
TESTIMONIAL DE L0S.

ENTREGARON Y

MATERIA DE APROPIACION

AaTERIA O spanoIBCIAN

CONCURRE CON
A80GADD
CONCURREN
VARIOS CON
A80GADD
CONCURRE SIN
80600

2018100

Construceién ¢ implementacien|
dela L E Miltarizada Coronel

Tacna

08112

Contruccion e Implementacion
del Centro de Rehabiltacion de
salus mental de San Ramén

2018133

1£42241 Hermagenes Avenas
ez (2007)

2018140

potabley alcantarilado Av.
Aviacién.Distrito Ao de s
Alanza (2011)

2018150

Feria Internacional de Tacn
ERITAC 2011)

2018182

Mejoramientoe
implementacién dela LE.L
N'407 a5 Lagunas en l CP Los
Palos del Distito de Tacna

2018189

Puesto de salud Huyatire-
Candarave (2010)

2018196

Amplaciony mejoramiento de
Tos senvicos de saud del Cono
rte (2010)

2018210

Reconstruccion e
implementacién de a LE. 43009
Maria Ugarteche de Maciean
0101

2018115

Mejoramiento dela LE.N'199
EspirituSanto del Distito de

2018116

Obra e emergencia enla
Provincia de Candarave

2018136

Gerencia Regionalde Desarrollo
Social

2018143

Campo Ferial La Agranémica
20102011

2018150

Reconstruccion e

Disrito de Cludad Nueva

2018157

Mejoramiento dela
Infraestructura Educativa LE.
N 197 ORFEON

2018178

Mejoramientoy Equipamiento
dela LE.N" 42245 Micacla
Bastidas delDistrto Ao de a
Aianza

2018185

Mantenimiento Periodico de a
Red Vecinal Ta-518 Tramo.
Estique PamampaEstique:
Pueblo-Talabaya Disrto de

Estique Provincia Tarata

2018199

Mejoramiento de la
Ifraestructura Educativa enla
etor Mayuri Caussen

2018208

Reconstruccidn dela 1.
N°42002 Carlos Wiese Tacna

2018278

Entrega de Kitsde Abrigo para
nifos entre 0 5 aos y adultos

N'01pachia

201897

Mejoramiento de os servicios

Educativos ena LE. Carolina

Freyre Avas-Distrito Sama Las
Yaras

2018113

Mejoramiento de a

Infraestructura de a LE. N

42025, Aurelia Arce Vidoso-
Distrito de Calana

2018121

Renabiltacién de as Redes de

1a Urb, Tacna-Distrito de
Pocalay Tacna

2018148

Mejoramiento de os Senicios
Educativoos LE. N'42250 Cesar
Cohalla Tamayo 2008

2018155

Mejoramientoe
Implementacion dela L.
Coronel Gregorio Albaracin de
1a Provincia de Tarata

2018169

Mejoramiento Educativo
Nuestro Sefior dela
Misericordia L. 42257

2018200

Mejoramiento de a
Infraestructura Educativa enla
LE. Hugo Salazar Alcazar del
Asentamiento Sector b Yarada
Distrita de Tacna




2018193

Mejoramiento de los Servicios
Judicales en el Centro de
Administracién de ustcia

Coronel Gregorio Albaracin
LanchipaTacna

2018140

Mejoramiento dela L1 N'304
Los Olivos delDistrita de Tacna

2018201

Mejoramiento de a | EIN'414
Vigen delRosaro del Distito
Gregorio Albarracin Tacna
(2010-2011)

2018155

2018152

Mejoramiento delServicio
Educativo dela L E. Lastenia
Rejas de Tacna Tacna

2018138

Mejoramiento y Ampliacién del

de Boca del Rio, Vila Vilay.
Uostay (2011)

2018131

Oficina de Equipo Mecinico
o121

2018118

Mejoramiento de a
Infraestructura Educativay
Equipamiento de a LE N'42032

2018110

Potabley Alcantarilao en e P)
la Esperanza-Alto de a Allanza-
Tacna

2018103

Potabley Alcantarilado P oy
Urets, Distito de Ao de la
Aanza

2018119

Construccion dea
Infraestructura Educativa e
Implementacion de la L& N*
43506 Juvenal Ordofiez Salazar
delCP. La Yarada

2018181

Fortalecimiento de las

inmuebles del GRT.

2018209

Mantenimiento periodico de a
Carretera Ruta Ta-107 Emp, Pe-

Cruza Pe.40 A frontera con
Bolivia (TRIPARTITO) Tacna

‘ORIGEN DE LA DENUNCIA cauDAD

DELAGENTE

suETo.

AcTIve

PO DE PECULADO

IDICION

DELAGENTE

1 Despacho|

2" Despacho|

3" Despachol

MUNICIPALIDAD
PROCURADURIA
ANTICORRUPCION Y/0.
orras
INFORME POLICIAL
DENUNCIA DE PARTE
FuncionaRio pUBLICO

SERVIDOR PUBLICO

SuiETo ACTIVO

IDENTIFICADO

LaRR

ooLoso

APROPIACIO
N

ooLoso

uUnuzacion|

PECULADD
DEUSO

TESTIGO

INVESTIGADO

17 77 77 I T I Y7 ST I I I ) I ST I
o m 1 3 0 0 |

‘CARGO DEL FUNCIONARIO O
SERVIDOR PUBLICO

TESTIMONIAL

COMBUSTIBLE

MATERIALES DE
PROTECCION PERSONAL
MATERIALES DE
CONSTRUCCION

15%)
5 1] )

‘GUIA DE REMISION.
RECEPCION DE BIENES

ACTADE ENTREGA-
RECEPCION AER

|acTa o compromIso |
RESTAMO DE
MATERIALES

rADE
DEVOLUCION

SINACTADE
DEVOLUCION

AR LA
10N
TESTIMONIAL DE LOS
SERVIDORES QUL
RECEPCIONARON LOS
BIENES MATERIA DE
APROPIACION

RECABAR LA DECLARACION
TESTIMONIAL DE LOS
SERVIDORES QUE
ENTREGARON LOS BIENES.
MATERIA DE APROPIACION

RECABAR LA DECLARACION
TESTIMONIAL DE LOS.
SERVIDORES QUE
ENTREGARON Y
RECIBIERONLOS BIENES
MATERIA DE APROPIACION

CON APERCIBIMIENTO

SIN APERCIBIMIENTO

CONCURRE CON
A80GADO
CONCURREN VARIOS.
CON ABOGADD
CONCURRE SIN
ABOGADO.

25%]

0%

7754]
e

5

o] Too]
o a0

1

2

575%
23]

FEICEH IS T I X
17| m 2 2




197

ANEXO N° 02
FICHA DE ENCUESTA
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FICHA DE ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS LITIGANTES EN
MATERIA PENAL DE TACNA SOBRE LA “VULNERACION DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA DEL PRESUNTO AUTOR
DEL DELITO DE PECULADO CITADO COMO TESTIGO EN LA
INVESTIGACION PRELIMINAR, TACNA —-2018”

INSTRUCCIONES: La encuesta es anonima. Se pretende investigar si las diligencias
preliminares que son iniciadas en la parte dispositiva bajo la denominaciéon: “En contra
de los que resulten responsables” por el delito de Peculado, impedirian que los autores
ya identificados puedan participar en los actos de investigacion en calidad de tales
(autores), de esta forma se estaria recortandose el derecho constitucional a la defensa
por no ser sujeto procesal en la investigacion o por contar unicamente con la calidad de
testigo en la Fiscalia

¢ Se encuentra ejerciendo como abogado litigante en materia penal en la Ciudad de
Tacna?
a) Si b) No

SI SU RESPUESTA HA SIDO POSITIVA CONTINUE LA PRESENTE
ENCUESTA, POR FAVOR, RESPONDA CON PRECISION.:

En los procesos por el delito de peculado iniciados en contra “de los que resulten
responsables”, se atentaria directamente contra el derecho de defensa de la
persona ya identificada como presunto autor.

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No sabria precisar.

d) En desacuerdo.

e) Totalmente en desacuerdo.

Considera Usted que una persona que ostente la calidad de testigo en una
investigacion deberia participar en las diligencias, acceder a la carpeta fiscal, y
preparar eficazmente una defensa, al no ser considerado parte del proceso.

a) Totalmente en desacuerdo.
b) En desacuerdo.

c) No sabria precisar.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

Con base de nuestro sistema actual acusatorio-adversarial y garantista, una
persona que ostente la calidad de testigo en una investigacion, posteriormente se le
comprenda como parte investigada, se le suprimiria la oportunidad de defenderse
en iguales condiciones como lo hace el Ministerio Publico.
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a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c¢) No sabria precisar.

d) En desacuerdo.

e) Totalmente en desacuerdo.

El Ministerio Publico deberia iniciar una investigacion preliminar “en contra los
que resulten responsables” aun y cuando ya se conozca realmente la identificacion
del presunto autor o autores del ilicito penal.

a) Totalmente en desacuerdo.
b) En desacuerdo.

c) No sabria precisar.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

Es viable que en el delito de peculado, cuando la noticia criminis indica la
apropiacion de determinados bienes del Estado por parte de un funcionario o
servidor publico al que se le entrego6 dicho bien, conforme un Acta de Entrega u
otro documento iddneo, siendo que el sujeto activo o intraneus ya estaria
plenamente identificado y deberia promoverse diligencias preliminares contra su
persona, pero se procede a iniciar investigacion preliminar bajo la denominacion
“en contra los que resulten responsables”.

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c¢) No sabria precisar.

d) En desacuerdo.

e) Totalmente en desacuerdo.

Se vulneraria el derecho constitucional de defensa del sujeto activo presuntamente
no identificado (testigo) que ya recibi6 trato de investigado durante la investigacién
preliminar.

a) Totalmente en desacuerdo.
b) En desacuerdo.

c¢) No sabria precisar.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

Se vulneraria el debido proceso durante la investigacién preliminar, cuando del
sujeto activo presuntamente no identificado (testigo), recibe el trato de investigado.

a) Totalmente en desacuerdo.
b) En desacuerdo.
c¢) No sabria precisar.
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d) De acuerdo.
e) Totalmente de acuerdo.

Una persona que es citada como testigo en una investigacion, no tiene la obligacién
de concurrir con abogado defensor en la diligencia de declaracion testimonial.

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c¢) No sabria precisar.

d) En desacuerdo.

e) Totalmente en desacuerdo.

Cuando el Ministerio Publico promueve investigacion preliminar bajo la
denominacion: “en contra de los que resulten responsables”; deberia solicitar a la
Direccién de Defensa Publica, la concurrencia de un defensor publico que
salvaguarde los derechos de los posibles investigados.

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No sabria precisar.

d) En desacuerdo.

e) Totalmente en desacuerdo.

Las diligencias que son realizadas en la investigacion preliminar en “en contra de
los que resulten responsables” deberian considerarse y/o realizarse nuevamente en
la Investigacion Preparatoria con la finalidad de esclarecimiento al haberse
variado la calidad del agente.

a) Totalmente en desacuerdo.
b) En desacuerdo.

c) No sabria precisar.

d) De acuerdo.

e) Totalmente de acuerdo.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO N° 03

INFORMES DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION
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g

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por expertos

Codificacion
CEIN fve - 001

Versio Vigenc
n ia 2015
00

Pagina
s
02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
L DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Quevedo Pereyra, Gaston Jorge

1.2. Grado Académico. Doctor en Derecho

1.3 Profesién: Abogado

1.4. Institucion donde labora: Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC).

1.5.Cargoquedesempefia: Docente.
1.6 Denominacion del Instrumento:

Ficha de encuesta

1.7. Autor del instrumento: Pamela Isamar Diaz Cutipa
1.8 Programa de postgrado: Maestria en Derecho Constitucional

IIl.  VALIDACION
S
] o o
INDICADORES DE CRITERIOS >2/2 |5 | & |28
EVALUACION DEL 2SS (& |8 |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan  formulados con  lenguaje X
apropiado que facilita su comprension
2. OBJETIVIDAD Estan  expresados en  conductas X
observables, medibles
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los X
contenidos y relacion con la teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los X
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus X
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de X
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 4 25
SUMATORIA TOTAL 29
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3.1.
3.2.

3.3.

RESULTADOS DE LA VALIDACION
Valoracion total cuantitativa: 29

Opinién: FAVORABLE Si DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

Observaciones: Ahondar en el derecho comparado, luego lo demas resulta pertinente y viable

Tacna, 06 de junio del afio 2020

Firma

Gaston Jorge Quevedo Pereyra
Abogado

Doctor en Derecho

DNI 07290234
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
I DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Higa Silva, César
1.2. Grado Académico. Magister en Derecho Constitucional y Master en Teoria de la Argumentacion

1.3 Profesion: Abogado

1.4. Institucion donde labora: Pontificia Universidad Catolica del Pera (PUCP).
1.5.Cargoque desempefia: Docente.
1.6 Denominacion del Instrumento:

Ficha de encuesta

1.7. Autor del instrumento: Pamela Isamar Diaz Cutipa
1.8 Programa de postgrado: Maestria en Derecho Constitucional

Il. VALIDACION

S
Lo o [}
INDICADORES DE CRITERIOS 2|2 |3 |§ > &
EVALUACION DEL =S| S (& |8 |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan  formulados con  lenguaje X
apropiado que facilita su comprension
2. OBJETIVIDAD Estan  expresados en  conductas X
observables, medibles
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los X
contenidos y relacion con la teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los X
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus X
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de X
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 24
SUMATORIA TOTAL | 24
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1l RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1.  Valoracion total cuantitativa: 24

3.2, Opinién: FAVORABLE X___ DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3.  Observaciones:

Tacna, 06 de junio del afio 2020

Firma
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE

UNIVERSIDAD PRIVADA DE
TACNA
Escuela de Postrado
Centro de
Investigacion
Formato de Validacién por

INVESTIGACION

L DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): LARICO PORTUGAL, JORGE JOSMELL
1.2 Grado Académico. MAESTRO EN DERECHO CON MENCION EN CIENCIAS PENALES

1.3 Profesion ABOGADO
1.4 Institucion donde labora’ MINISTERIO PUBLICO/UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA CIMA

1.5 Cargoque desempena. ASISTENTE EN FUNCION FISCAL/DOCENTE
1.6 Denominacion del Instrumento:

Ficha de encuesta

1.7. Autor del instrumento: Pamela Isamar Diaz Cutipa
1.8 Programa de postgrado: Maestria en Derecho Constitucional

. VALIDACION
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-
3 [} o
INDICADORES DE CRITERIOS P ) 3 & >8
' . 3 @ | @ 8’ ] 3 3
EVALUACION DEL . ss| s o @ sa
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Istén  formulados  con  lenguaje
apropiado que lacilita su comprension X
2. OBJETIVIDAD Lstdn  expresados  en  conductas
observables, medibles X
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
contenidos y relacion con la teoria 2

4. COHERENCIA

5. PERTINENCIA

Lxiste relacion de los contenidos con los
indicadores de la variable

Las categorias de respuestas y sus
valores son apropiados

6. SUFICIENCIA

Son suficientes la cantidad y calidad de
items presentados en ¢l instrumento

 SUMATORIA PARCIAL

A0

SUMATORIA TOTAL
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Formato de Validacion por
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IIl.  RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.4. Valoracion total cuantitativa: 39

DEBEMEJORAR ______
3.2.  Opinién: FAVORABLE

NO FAVORABLE

3.3, Observaciones:

Tacna, 05 de junio del afio 2020

o

Al o i
./// / /

i /F”lffna
MAG. JORGE JOSMELL LARICO PORTUGAL
/DI “0d61e1

/
/
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ANEXO N°04
MATRIZ DE CONSISTENCIA
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TITULO: VULNERACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA DEL PRESUNTO AUTOR DEL DELITO DE
PECULADO CITADO COMO TESTIGO EN LA INVESTIGACION PRELIMINAR, TACNA — 2018,

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS GENERAL VARIABLES E INDICADORES DE LA | Tipo de
GENERAL GENERAL Se vulneraria el derecho | HIPOTESIS GENERAL investigacion:
¢En qué medida se | Establecer Si se | constitucional a la defensa al Aplicativa
vulneraria el  derecho | vulneraria el derecho | iniciar investigacion | V.1.: Iniciar investigacion preliminar y citar
constitucional a la defensa | constitucional ~a la | preliminary citar como testigo | como testigo al presunto autor del delito de | Nivel:
al iniciar investigacion | defensa  al  iniciar | al presunto autor del delito de | peculado Descriptivo -
preliminar y citar como | investigacion preliminar | peculado, porque atentaria el Explicativo
testigo al presunto autor del | y citar como testigo al | debido proceso e igualdad de | Indicador: Conocimiento de la
delito de peculado, en la | presunto autor del delito | armas, impidiendo que tome | identificacion del funcionario o servidor | Técnicas de
Fiscalia Especializada en | de peculado, en la | conocimiento de los actos de | publico (testigo) como presunto autor del | recopilacion  de
Delitos de Corrupcion de | Fiscalia Especializada | investigacion realizados o | delito/ Procedimiento penal/En contra de los | datos:
Funcionarios de Tacna- | en Delitos de | participen de ellos antes de la | que resulten responsables. Tedricas:
2018? Corrupcién de | formalizacién de la Analisis de
Funcionarios de Tacna- | investigacion preparatoria; asi | V.D.: Vulneracion el derecho constitucional | documentos:
2018. como acceder a la revision de | de defensa, debido proceso e igualdad de | *Libros, articulos,
la carpeta fiscal. armas del testigo (funcionario o servidor | revistas, entre otros.
publico) identificado como presunto autor del | *Archivos.

delito de peculado.

Empirica:
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Indicador: Impedir ejercer el derecho de
defensa, debido proceso e igualdad de armas
del funcionario o servidor publico (testigo)
identificado como presunto autor del delito
de peculado/ Derecho fundamental y una
presuncion iuris tantum/Desvirtuada en
funcion a la actividad probatoria en el marco

de un proceso penal.

2. PROBLEMAS
ESPECIFICOS

a) ¢De qué manera se
vulneraria el  derecho
constitucional al debido
proceso al iniciar
investigacion preliminar y
citar en calidad de testigo al
presunto autor del delito de
peculado?

OBJETIVOS
ESPECIFICOS
Determinar de qué
manera se vulneraria el
derecho constitucional
al debido proceso al
iniciar investigacion
preliminar y citar en
calidad de testigo al
presunto autor del delito
de peculado.

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

Se wvulneraria el derecho
constitucional al  debido
proceso al iniciar

investigacion  preliminar 'y
citar en calidad de testigo al
presunto autor del delito de
peculado, toda vez que el
potencial  investigado no
podria formar parte de las
diligencias que lleva a cabo el
Fiscal a cargo de |la
investigacion, no
corroborandose si éstas se dan
conforme a Derecho.

VARIABLES E INDICADORES DE LAS
HIPOTESIS ESPECIFICAS

V.1.: Iniciar investigacion preliminar y citar
en calidad de testigo al presunto autor del
delito de peculado

Indicador: Conocimiento de la
identificacion del funcionario o servidor
publico (testigo) como presunto autor del
delito.

V.D.: Vulneracion del debido proceso

Indicador: No se verificaria si las diligencias
se lleven a cabo respetando las garantias del
testigo (funcionario o servidor publico)
identificado como presunto autor del delito .

*Encuesta
*Guia
Investigacion.

Instrumento:
*Cuestionario
*Ficha
observacion

de

de
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b) ¢El iniciar investigacion
preliminar y citar como
testigo al presunto autor del
delito de peculado,
atentaria contra el derecho
de igualdad de armas, al no
requerir la presencia su
abogado defensor en las
diligencias preliminares?

Establecer si el iniciar
investigacion preliminar
y citar en calidad de
testigo al presunto autor
del delito de peculado,
atentaria  contra el
derecho de igualdad de
armas, al no requerir la
presencia su abogado
defensor en las
diligencias
preliminares.

El  iniciar  investigacion
preliminar y citar en calidad
de testigo al presunto autor del
delito de peculado, atentaria
contra el derecho de igualdad
de armas, al no requerir la
presencia su abogado defensor
en las diligencias
preliminares, ya que no podria
contradecir las diligencias
realizadas, mas aun si dichas
diligencias no pueden
repetirse en la investigacion
preparatoria propiamente
dicha (Art. 337 inc.2 NCPP).

V.1.: Iniciar investigacion preliminar y citar
en calidad de testigo al presunto autor del
delito de peculado.

Indicador: Conocimiento de la
identificacion del presunto autor.

V.D.: Vulneracion al derecho de igualdad de
armas.

Indicador: No requerir la presencia de la
defensa pablica en las diligencias
preliminares.




