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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo, establecer la conveniencia de la
Regulacion Constitucional como Derecho Fundamental del Condenado a la,
Reeducacion, Rehabilitacién y Reincorporacion del condenado a la Sociedad. La
hipotesis de estudio fue: Si seria conveniente que se regulara nuestra Carta Politica
como un derecho fundamental de la persona humana a la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

El presente estudio corresponde a una investigacion de tipo descriptivo-
explicativo; porque describe un fendmeno social, y explicativo porgue se orienta a
establecer las causas que originan un fendmeno determinado. Asimismo, esta
orientada en la aplicacion de los conocimientos a la solucion de un problema, pues
confronta la teoria con la realidad; y se aplicé un disefio no experimental, debido a
gue no habra manipulacién de variables, sino que los datos seran recogidos tal como
se presentan los hechos, tal cual se desprenden de los instrumentos aplicados a la
poblacion de estudio; es decir una poblacion de 903 internos, con una muestra
probabilistica calculada de 87 encuestados.

Para tal propdsito se considerd la informacién obtenida a través de los
cuestionarios. Los datos obtenidos se tabularon y analizaron mediante tablas y
gréficos. Una vez finalizada la fase de analisis e interpretacion de los resultados se

concluyé que:
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Es conveniente que se regule nuestra carta politica como un Derecho
Fundamental del Condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion

del Penado a la Sociedad.

Palabras Clave: Regulacion Constitucional, Conveniencia, Reeducacion

Rehabilitacion y Reincorporacion
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ABSTRACT

The present investigation has as objective, to establish the convenience of the
Constitutional Regulation as Fundamental Right of the Condemned to the,
Reeducation, Rehabilitation and Reincorporation of the Convicted to the Society.
The study hypothesis was: Whether it would be convenient to regulate our Political
Charter as a fundamental right of the human person to reeducation, rehabilitation

and reincorporation into society.

The present study corresponds to a type investigation is a descriptive-
explanatory work; because it describes a social phenomenon, and explanatory
because it is oriented to establish the causes that originate a particular phenomenon.
Likewise, it is oriented in the application of knowledge to the solution of a problem,
since it confronts theory with reality. Likewise, a non-experimental design was
applied, because there will be no manipulation of variables, but the data will be
collected as the facts are presented, as they are derived from the instruments applied
to the study population; that is, a population of 903 inmates, with a calculated

probabilistic sample of 87 respondents.

For this purpose, the information obtained through the questionnaires was
considered. The data obtained were tabulated and analyzed by tables and graphs.
Once the phase of analysis and interpretation of the results was concluded, it was

concluded that:

It is convenient that our political letter be regulated as a Fundamental
Right of the Condemned to the Reeducation, Rehabilitation and Reincorporation of

the Convicted to the Society.

Keywords: Constitutional Regulation, Convenience, Reeducation Rehabilitation

and Reincorporation



INTRODUCCION

Mediante la presente tesis se busca fundamentar porqué debe establecerse la
Regulacion Constitucional como derecho fundamental del condenado a la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

Nuestra Carta Politica (Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993)
en su Capitulo VIII - (Articulo 139 inc. 22), regula “Como Principio y Derecho de
la Funcion Jurisdiccional”; la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad, es decir que quienes alcancen su libertad lo hagan como
personas rehabilitadas socialmente; no dando resultados positivos al respecto.
Asimismo, que bajo ese principio y derecho que tiene el poder judicial, es utilizado
como base el objetivo del régimen penitenciario, contemplado en el codigo de
ejecucion penal, de reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la sociedad. Sin
embargo, a parte que no funciona, nuestro ordenamiento juridico no guarda
coherencia con las normas reguladas que se reflejan en distintos tratados
internacionales sobre derechos humanos, por el cual en la actualidad las

posibilidades de dicha resocializacion son muy limitadas o casi nulas.

Nuestra Carta Politica debe guardar armonia con los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, por tal debera regular en su Art. 2° como
derecho fundamental de la persona. Asi también; debera respetar su disposicion
Cuarta.- Que sefiala; que el Peru ratifica las normas sobre los Derechos Humanos,
tratados y acuerdos internacionales; y considerando el hecho que a la fecha no se
haya adoptado los tratados internacionales especiales y esta obedece a que la
proteccion de todas las personas privadas de su libertad lleva a la fuente juridica
que lo constituya como el centro fundamental del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Es decir, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 en su articulo 3 donde consagra la vida, la libertad y la seguridad, y en su
articulo 5 manifiesta que nadie puede ser sometido a torturas, tratos crueles e
inhumanos o degradantes a la persona. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966 en su articulo 2 inc.1 donde hay un compromiso de respetar y

garantizar a las personas y sus derechos, y en el articulo 10 inciso 1 manifiesta que



una persona privada de libertad debe ser tratada con respeto y dignidad. La
Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 mejor conocido como el
pacto de San José de Costa Rica en su articulo 5 expresa el derecho a la integridad
del ciudadano en toda su magnitud. Asimismo, las violaciones a los derechos
humanos que se cometen en el mundo y en el Perd tienen que ver precisamente

contra las personas privadas de su libertad.

De esta manera, la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad son reconocidos en distintos Tratados Internacionales como
Derecho Fundamental de la persona, debiendo ser recogidos por nuestra legislacion
y estar reconocidos en su art. 2° de la Constitucion Politica del Peru; y considerando
que las resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas especifican sobre
la manera que deberan ser empleadas como un criterio interpretativo auxiliar sobre
la base de nuestro Codigo Procesal Constitucional articulo V de la interpretacion
de los derechos constitucionales, manifiesta en esencia el respeto a todos los
tratados de derechos humanos internacionales donde el Pert es miembro, y por ende

debe acatarla.

Que, también se hace mencidn a otras Cartas Constitucionales comparadas
con nuestra Carta Politica, por mencionar la Constitucion del Estado Mexicano,
Constitucién Espafiola y Constitucion de la Republica de Guatemala, que
contemplan la Reeducacién, Rehabilitacién y Reincorporacion del penado a la
sociedad como derecho inherente a la persona humana, estas Ultimas respetan los

tratados internacionales de derechos humanos.

En ese sentido; el presente trabajo de investigacién expresa que la
Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion del penado a la sociedad debe
regularse e incorporarse como derecho fundamental de la persona humana en
nuestra Carta Politica en su Art. 2°, y debe guardar armonia, concordancia con los
tratados Internacionales de D.D.H.H. que estan bien contemplados como derechos

fundamentales.

El autor



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

En nuestra Constitucion Politica del Pert, Capitulo VIII del Poder Judicial -Art.
139 Inc. 22- regula “Como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional”. La
reeducacion, rehabilitacidn y reincorporacién del penado a la sociedad, es decir,
que quienes alcancen su libertad lo hagan como personas rehabilitadas socialmente.
Sin embargo, bajo ese principio y derecho que tiene el poder judicial, es utilizado
como base el objetivo del régimen penitenciario, contemplado en el cédigo de
ejecucion penal, de reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la sociedad,
guardando nuestro ordenamiento juridico una contradiccién, con las normas
reguladas que se reflejan en distintos tratados internacionales sobre derechos
humanos, por el cual en la actualidad las posibilidades de dicha resocializacién son

muy limitadas o casi nulas.

Nuestro ordenamiento Juridico (Carta Politica) en concordancia con
nuestro sistema penitenciario encierra una de las més graves manifestaciones de
violencia y donde la mayoria de derechos son conculcados, violados, quebrantados,
transgredidos, siendo objeto de un profundo olvido y falta de atencion. No guarda
concordancia con los tratados internacionales de derechos humanos que son
inherentes o fundamentales de toda persona humana. Asi también es necesario
sefialar que la responsabilidad de dotar al sistema penitenciario de diversos
programas Yy recursos necesarios para lograr la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacién de los penados a la sociedad, es el Estado; la misma que no puede

ni debe encerrar a las personas, arrojar las llaves de las celdas y olvidarse del asunto.

Segun, el INPE! la totalidad de presos en el sistema penitenciario a
febrero 2018 es de 104,643 personas. De los cuales 86,229 se encuentran en calidad

1 Articulo publicado por Area Estadistica del INPE (2018) recuperado de:
https://www.inpe.gob.pe/normatividad/estad%C3%ADstica/2018/657-febrero2018/file.html



https://www.inpe.gob.pe/normatividad/estad%C3%ADstica/2018/657-febrero2018/file.html

de presos por tener mandato de detencion judicial o pena privativa de libertad
efectiva, en tanto que, 18,414 ciudadanos asisten a establecimientos de medio libre
al haber sido sentenciados a penas limitativas de derechos, dictaminado medidas
alternativas al internamiento, o liberados con beneficio penitenciario de
semilibertad 0 liberacion condicional. Para lo cual se presenta el siguiente grafico

N° 01 de la poblacion penal en el Pera.

Grafico N°01: Poblacion del sistema penitenciario a nivel nacional

POBLACION TOTAL 104,643

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS ESTABLECIMIENTOS DE MEDIO LIBRE
86,229 18,414
PROCESADDS SENTENCIADOS ASISTENCIAPOST PENASLIMITATNVAS — MEDIDAS
34,484 51,745 PENITENCIARIO ~ DEDERECHOS  ALTERNATIVAS
6,800 10,917 697

Fuente: Unidades de registro penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de estadistica

Visualizando el grafico N°01 se resume: el 82,4% (86,229 internos) de la
poblacion total en el pais se encuentran recluidos en los establecimientos
penitenciarios, de los cuales el 33% (34,484) se encuentran en calidad de
procesados y el 49,4% (51,745) sentenciados. Asimismo, el 17,60% se encuentra
en la condicion de Medio libre de los cuales el 6,5% (6,800) realiza asistencia post
penitenciaria, el 10,4% (10,917) tiene penas limitadas de derechosy un 0,67% (697)

tiene medidas alternativas.

Del mismo compendio estadistico se define la capacidad de albergue
cuando es el aforo maximo que tiene el Sistema Penitenciario para albergar a los
internos. Asimismo, se denomina sobrepoblacion cuando se excede el aforo

méaximo. Cuando la sobrepoblacion es igual o excede al 20% de la capacidad de



albergue, se denomina sobrepoblacion critica, lo que es entendido como
hacinamiento. En mi opinion personal debe existir la definicion de hacinamiento
penitenciario cuando excede 40% del aforo maximo. La misma que sustentaremos
al finalizar la investigacion.

Grafico N°02: Poblacion Intramuros (Dentro de un penal) por situacion
juridica y género, por regiones.

TOTAL TOTAL PROCESADO SENTENCIADO
OFICINAS REGIONALES
GRAL | Hombres | Mujeres | Toftal J Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
TOTAL GENERAL 86,229 81,342 4887 34484 3252 1963 5,745 488M 29

MORTE - CHICLAYD 16085 15292 793 6597 b, 246 351 9488 9048 447
LIMA - LINA MMz 38922 2280 16795 15866 932 24414 23056 1358
SUR - AREQUIPA 3,875 3580 295 879 803 ] 2559 2777 219
CENTRO - HUANCAYO 6,565 6,157 408 2.060 1,950 110 4505 4207 298
ORIENTE - HUANUCO 6,005 5644 361 3422 3215 207 2583 2429 1584
SUR ORIENTE - CUSCO 5098 4777 N 2177 2045 132 291 27132 139
MNOR ORIEMTE - SAN MARTIN 5,195 491 224 1.783 1,694 89 32 3277 135
ALTIPLANO - PUNO 2194 1,999 195 763 702 65 1426 1,297 12

Fuente: Unidades de registro penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de estadistica

Por los datos estadisticos mostrados por el propio INPE, la mayor
poblacion penitenciaria la tiene Lima con el 47,8% del total nacional, seguido de la
region norte Chiclayo con un 18,7%, la region sur Arequipa con 4,5% que es donde

se encuentra Tacna y Moquegua sumados a esta region como unidad ejecutora.

Por tanto, podemos afirmar que existe un hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios, por lo que se constituye en una tragedia humana,
vulnerando asi sus derechos humanos, y por ende su integridad fisica no esta
asegurada, no existiendo ningdn tipo de control, no existe reeducacion, menos
rehabilitacién, por el contrario esta siendo gestado como una incubadora de
corrupcion, venta de drogas, internos portadores de VIH-SIDA, etc.; y las

autoridades no se percibe ante la ciudadania con propuestas tangibles al respecto,



no haciendo absolutamente nada, ¢Donde estad el objetivo del Régimen

Penitenciario?

Donde se encuentra el “Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional
de reeducar, rehabilitar y reincorporar” al interno a la sociedad. Por lo mismo
cada interno que ingresa ya adquiere una mentalidad maliciosa, los nuevos
ingresantes son las principales victimas de los ya delincuentes mayores o antiguos
de un penal y de las mismas autoridades del Instituto Nacional Penitenciario
(INPE), para ser especifico puedo afirmar que: todo interno que ingresa no sale
rehabilitado, al contrario, sale vejado, violado, méas delincuente, pero no
rehabilitado, hasta mas capacitado en otras modalidades delictivas, existiendo

vulneracion de los derechos humanos.

Nuestra Constitucion Politica tiene que guardar armonia con los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, tales como; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, La convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 es igualmente
aplicable. La misma que detallaremos en el marco tedrico. Por tal debera de
regularlo en su Art. 2° de nuestra constitucién como derecho fundamental de la
persona. Es de tener presente que a la fecha no se haya tomado en cuenta los tratados
internacionales especiales mencionados, referente a la proteccion de todas las
personas privadas de su libertad. Por lo que la presente investigacion busca indagar
la vulneracion de los derechos humanos contra las personas privadas de libertad en

el Per(.

Por tanto; la dignidad e integridad de los penados deben ser respetadas,
independientemente de su condicion de detenido, condenado o sentenciado.
Debiendo basarse en Tratados Internacionales y la Constitucion Politica del Pert y

demas normativas vigentes.

En un pais como el nuestro es de suma importancia ya que tiene una
situacion penitenciaria precaria, el cual ha sido objeto de analisis de 6rganos
encargados de velar por los derechos humanos, tales como la Defensoria del Pueblo

y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se debe reconocer los



esfuerzos para hacer frente a esta situacion, pero en la medida de que no haya una
politica integral para revertir la situacion carcelaria, no se podr4 contar con un
sistema garantista y protector de los derechos a la vida, integridad, salud,
alimentacion, dignidad, a favor de las personas que se encuentran recluidas en

establecimientos penitenciarios cumpliendo condenas.

Sin embargo; es necesario precisar que al haber sido procesado por la
comisidn de un delito y obligado a cumplir una sancion por tal hecho no supone ser
estigmatizado; por el contrario, durante el periodo de reclusién el Estado tiene la
obligacién de que esa persona sea reeducada y rehabilitada para que su
reincorporacion en la sociedad se tome mas facil y realmente efectiva y esto solo se
puede llevar a cabo si su permanencia en el establecimiento es digna. Por lo
expuesto en este parrafo la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién del penado
—condenado a la sociedad debe regularse como derecho fundamental de la Persona
Humana en la Carta Politica, por lo que se observa una controversia juridica, vacio

no contemplado como tal en nuestra Constitucion.

Asimismo, no puedo ser ajeno sobre el problema penitenciario de las
mujeres, que tienen otra problematica particular que muchos casos tienen que vivir
con sus hijos hasta los 3 afios de edad. Sin embargo, no es materia de la presente

investigacion.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Interrogante principal:
¢Debe contemplarse la Regulacion Constitucional como Derecho
Fundamental del Condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion y

Reincorporacion a la Sociedad?

1.2.2. Interrogantes secundarias
a) ¢Existe armonia del ordenamiento juridico con los tratados

internacionales sobre derechos humanos del penado a la sociedad?



b) ¢De qué manera los sistemas penitenciarios aplican las acciones de

reeducacion en los reclusos?

c) ¢De que manera los sistemas penitenciarios aplican las acciones de

rehabilitacién en los reclusos?

d) ¢Cuales son las acciones implementadas por el sistema penitenciario para

la reincorporacion a la sociedad de los reclusos?

1.3. Justificacion e importancia de la investigacion

1.3.1. Justificacion

El presente trabajo se justifica desde el punto de vista tedrico cientifico, ya
que permitird incrementar los conocimientos existentes sobre el derecho o la
necesidad de la regulacion constitucional como derecho fundamental del condenado

a la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad.

Asimismo, tiene relevancia juridica, porque permitird plantear
alternativas de solucién ante las deficiencias en demostrar que es necesario que
nuestra Constitucion Politica del Estado Peruano incluya la “Regulacion
Constitucional como Derecho Fundamental del Condenado a la Reeducacion,

Rehabilitacion y Reincorporacion a la Sociedad”.

Posee ademas relevancia social, porque sus resultados serviran para que
las instituciones penitenciarias del Per(, establezcan politicas carcelarias de indole
social, promoviendo o positivando un nuevo modelo carcelario de cambios
tangibles como por ejemplo; culminar sus estudios, obtencion de un oficio laboral,
entre otros. Que se encuentran en normativas vigentes pero que falta reglamentarlas
para el penado. Asimismo, se aborden problemas tangibles como hacinamiento, la
tugurizacion de dormitorios, que hasta en los pasadizos duermen los internos, es
decir mejorar la infraestructura, alimentacion, salud y otros. Asimismo, no hay
separacién de presos sentenciados con los procesados, reincidente, alta

peligrosidad, reincidentes y enfermos, sin descartar la corrupcion de algunos malos



elementos que laboran en los Institutos Nacionales Penitenciarios que lucran con la

desgracia ajena, dejando de lado su labor de reincorporar al penado a la sociedad.

Asimismo, tiene una relevancia académica, porque busca proponer un
modelo de propuesta legislativa para mejorar referente al tema de rehabilitacion y
resocializacion de un penado. Una vez culminado, tendra por finalidad demostrar
la necesidad que nuestra Constitucion Politica del Estado Peruano propicie la
“Regulacion Constitucional como Derecho Fundamental del Condenado a la

Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion a la Sociedad”.

Por tanto; debo sefalar que, si estuviera contemplado en nuestra Carta
Politica como Derecho Fundamental, se estaria dando un gran cambio favorable a
una verdadera reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién del penado a la
sociedad, de todos los internos que se encuentran recluidos en nuestro pais, porque
no esperarian a que las autoridades penitenciarias, judiciales los reeduquen,
rehabiliten. Por lo que sabemos que el “objetivo penitenciario” o “derecho de la
funcion jurisdiccional” es bajo o nulo. Y €50 es materia de demostracion en el

presente trabajo de investigacion.

Finalmente, con el presente trabajo de investigacion se debe cumplir con
uno de los requisitos del Reglamento de la ESPG de la UPT; y de esta manera

alcanzar el grado de Magister y cumplir con los objetivos académicos propuestos.

1.3.2. Importancia de la Investigacion

Es importante nuestra investigacion, toda vez que, nuestra Carta Politica tiene que
guardar armonia con los Tratados Internacionales tales como: Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948; esto es porque la libertad, la justicia
y la paz mundial tiene en esencia el reconocimiento de la dignidad propia de la
persona, y de los derechos iguales e inalienables de toda la familia y su comunidad;
Este documento de 1948, en su articulo 3 consagra la vida, la libertad y la seguridad,
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y en su articulo 5 manifiesta que nadie puede ser sometido a torturas, tratos crueles

e inhumanos o degradantes a la persona.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 reconoce en
esencia, la dignidad inherente a la familia como derecho igualitario e inalienable.
Asimismo, en su articulo 2 inc.1 donde hay un compromiso de respetar y garantizar
a las personas sus derechos, y en el articulo 10 inciso 1 manifiesta que “Toda
persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano”. Es decir una persona privada de libertad
debe ser tratada con respeto y dignidad. Y en el inciso 2.a. expresa que los
procesados deber estar separados de los condenados, y esto no sucede en el Perd, e
inclusive tienen un igual tratamiento, cuando su norma dice lo contrario. Y en el
inciso 2.b. donde los menores procesados deben estar separados de los adultos, esto
si se cumple con un tratamiento distinto e inclusive al momento de sentenciar deben
hacerlo con celeridad. Asimismo este articulo 10 inciso 3. Quien manifiesta
tacitamente sobre el régimen penitenciario cuya finalidad esencial es la reforma y
la readaptacion social de los internos con sentencia, y los delincuentes menores
deben estar en un lugar diferente de los adultos y por lo que deben ser sometidos a

un tratamiento adecuado acorde a su edad y condicion juridica.

La Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969 mejor conocido
como el Pacto de San José de Costa Rica, quien reafirmando su objetivo de
afianzar entres sus estados miembros, las instituciones democraticas, mediante un
régimen de libertad personal y con justicia social, la misma que esta basado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre; en su articulo 5 expresa el derecho
a la integridad personal en toda su magnitud con seis (06) incisos que describen
con claridad los derechos humanos. Para un mejor analisis porque tienen una
fuerte relacion con el presente trabajo de investigacion, solo describiremos tres de

ellos y son los incisos 1, 3y 6: que a la letra dicen:
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a) inc. 1 expresa que “nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Los
abusos y torturas es castigada de acuerdo a norma vigente, y el penado debe
ser tratado como tal, es decir un ser humano, una persona, el hecho de ser un

preso, no le quita la condicion de ser humano.

b) Asimismo en su inc. 3 manifiesta que “los procesados deben estar separados
de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos
a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas”.
Aqui, lo presos sentenciados deben estar separados los procesados, ya vimos
que de acuerdo a los mismos datos del INPE, esto no se cumple por falta de

capacidad infraestructura carcelaria en el Peru.

c) Y en el dltimo inciso 6, expresa “gue las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados”. La readaptacion social no se cumple por falta de politicas
carcelarias conducentes a la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado y el Estado Peruano como miembro firmante de estos pactos, no
cumple este mandato, considerando que tiene rango constitucional, la misma
que no guarda la congruencia con nuestra constitucion politica vigente. Al
mismo tiempo observamos que mal hace el Estado peruano contemplarlo
como principio y derecho de la funcidn jurisdiccional. Y es materia de analisis

y debate la presente investigacion.

En consecuencia; es necesario reformular, proponiendo una nueva
modificacion y ampliacion normativa que sea concordante con nuestra
Constitucion Politica del Estado Peruano de la “Regulacion Constitucional como
Derecho Fundamental del Condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion y
Reincorporacion a la Sociedad” y no se tenga que estar siguiendo pagando

indemnizaciones, producto del no cumplimiento de Pactos y Tratados



12

Internacionales de las cuales el Pert es miembro. Como es el caso de personas

sentenciadas por delitos de terrorismo que fueron indemnizadas.

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo general
Establecer si seria conveniente la regulacion constitucional como derecho
fundamental del condenado a la reeducacién, rehabilitacion vy

reincorporacion a la sociedad.

Objetivos Especificos:
a) Determinar la armonia del ordenamiento juridico con los tratados

internacionales sobre derechos humanos del penado a la sociedad.

b) Determinar las acciones de reeducacion que implementan el sistema

penitenciario en los reclusos.

c) Determinar acciones de rehabilitacion que implementa el sistema

penitenciario en los reclusos.

d) Determinar las acciones implementadas por el sistema penitenciario

para la reincorporacion a la sociedad de los reclusos.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTO TEORICO CIENTIFICO

2.1 Antecedentes del estudio
Dentro de los antecedentes revisados se han encontrado diversos trabajos de

investigacion relacionados, siendo los siguientes:

2.1.1. Locales

Se encontr6 en el repositorio de la Universidad Nacional “Jorge Basadre
Grohmann” de Tacna, la tesis titulada "*Tutela de Derechos, recurso destinado
a cautelar los derechos y garantias del imputado en el proceso penal, en la
ciudad de Tacna, periodo mayo 2008 -abril 2010 presentada por la bachiller
Monica Hermelinda Mamani Condori, sustentada en el afio 2011. Tuvo como
objetivo general: Determinar la efectividad de la utilizacion del nuevo recurso
de tutela de derechos para cautelar los derechos constitucionales, garantias y los
otorgados por ley al imputado. En su conclusion 3 afirma: concluimos que la
Tutela de derechos, es un instrumento procesal penal, sencillo, que actla en un
plano objetivo, concreto, con la finalidad de cautelar los derechos de que esta
imbuido el imputado, aquellos previstos en la Constitucién, leyes
Internacionales relacionados a los derechos Humanos y los otorgados en el
articulado el Codigo Procesal Penal, cuando el Fiscal a cargo de la
investigacion vulnera tales derechos, aplicandose siempre y cuando no haya una
figura especial de proteccion para un derecho particular que la ley prevea,

asegurando asi el respeto al contradictorio.
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2.1.2 Nacionales

Tesis de Pre-Grado de Rios A. y Brian E. (2018). “Sistema penitenciario e
incumplimiento de los objetivos del régimen penitenciario en el penal de
Pucallpa, de 2016, la misma que tiene como objetivo principal fue: Determinar el
nivel de incidencia del sistema penitenciario en el incumplimiento de los objetivos
del régimen penitenciario en el Penal de Pucallpa, 2016. Su conclusion final fue
que; el nivel de incidencia del sistema penitenciario en el incumplimiento de los
objetivos del régimen penitenciario es alto, en el Penal de Pucallpa, 2016; ello a
consecuencia del bajo nivel de conocimiento, promocion y aplicacion concreta del
marco normativo del sistema penitenciario, el bajo nivel de idoneidad de la
infraestructura para la ejecucion de los programas y servicios, el bajo nivel de
seguridad en la infraestructura para las personas que lo habitan, el alto nivel de
hacinamiento, el bajo nivel de calidad de los programas y servicios, el bajo nivel de
contratacion de profesionales idoneos y suficientes para la ejecucién de estos, el
bajo nivel de presupuesto, el bajo nivel de capacitacion y experiencia del personal
administrativo afiadido al alto nivel de corrupcion; que conlleva en su conjunto, al
incumplimiento de los objetivos de los diferentes programas y servicios del
tratamiento penitenciario que se ejecutan en el Penal de Pucallpa; comprobandose
asi que el Sistema Penitenciario, que se plasma realmente, no cumple los
objetivos del régimen penitenciario, establecidos en la Constitucion Politica del

Perd.

Chilon J. (2014), “Tratamiento Penitenciario y Rehabilitacion de los Internos en
el Establecimiento Penitenciario de Cajamarca-2012”. Tesis de Pre Grado, cuyo
objetivo principal fue. Determinar por qué en el Centro Penitenciario de Cajamarca
no se cumple con un adecuado tratamiento penitenciario segin el Cédigo de
Ejecucion Penal y su reglamento, impidiendo asi que los internos tengan una
adecuada rehabilitacion. Su conclusion final afirma: La investigacion realizada ha
permitido comprobar que en el Establecimiento Penitenciario de Cajamarca no

existe un eficiente trabajo de los profesionales encargados del tratamiento
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penitenciario quienes tienen la dificil labor de cumplir con el objetivo de la pena
que es la reeducacion, la rehabilitacion y la reincorporacion del penado a la

sociedad.

Soliz Ponciano, Juan (2016) “Problemas Intracarcelarios y la Resocializacion de
internos sentenciados por robo agravado en Centro Penitenciario de
Potracancha — Huanuco, 2014-2015”, La presente investigacion tuvo como
Obijetivo principal; Determinar la influencia de los problemas intracarcelarios y la
resocializacion de los internos; a consecuencia de esto tenemos la necesidad de
establecer el grado de relacion que existe entre los problemas intracarcelarios y la
resocializacion. Sus resultados son: La falta de infraestructura para albergar en
condiciones humanitarias a los internos; también existe la falta de capacitacion al
personal administrativo. Asimismo, afirma otras falencias como: La falta de
voluntad por parte de las autoridades de impulsar los programas sociales como la
educacion, laboral, deportivo, religioso y cultural. Propone como necesidad
implementar politicas y acciones encaminadas a la prevencion del delito y el
tratamiento del interno que hagan posible la recuperacion y reinsercién del interno
a la sociedad, por ello, el tratamiento penitenciario no debe ser solamente al
individuo aislado sino también a sus proyecciones sociales, al complejo de
relaciones creadas en torno a su vida; por lo tanto, al plantearse su problematica, no
puede tratarse tan s6lo de la conformacion fisica, psiquica y cultural del interno,

sino también del &mbito de sus relaciones sociales.

Ramirez Parco, Gabriela Asuncion (2012); en la Tesis “El ejercicio y limitacion
de los derechos fundamentales de los reclusos: analisis normativo y de la
jurisprudencia emitida por el tribunal constitucional”, de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru. Esta investigacion tiene como objetivo analizar las
condiciones de reclusion y el ejercicio de ciertos derechos fundamentales de los
reclusos a la luz de la normativa nacional e internacional, a fin de conocer cuéles

son los estandares minimos que deben respetarse en la reclusion de una persona en
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un centro penitenciario, sea en calidad de procesada o condenada. Asimismo, de lo
encontrado por parte del personal del INPE busca disminuir los agudos problemas
que genera el excesivo numero de reclusos en un centro penitenciario, y garantizar
que el recluso goce de condiciones minimas necesarias para una vida digna. Como
conclusion afirma. Finalmente, del andlisis realizado a la jurisprudencia nacional
emitida por nuestro Tribunal Constitucional podemos sefialar que existe una
voluntad positiva de ajustarse a los parametros internacionales y de establecer

principios rectores en el respeto de los derechos de los reclusos.

Cuba Mayuri, Ena Elizabeth (2017). Tesis “Reinsercion Social de los Internos
en los Centros Penitenciarios del Estado Peruano” Universidad Cesar Vallejo.
Cuyo Obijetivo principal fue; Analizar el proceso de reinsercion social de los reos
en los establecimientos penitenciarios del estado peruano. Y sus conclusiones
fueron: La rehabilitacion psicologica de los reos es deficiente debido a la falta de
especialistas idoneos, tanto en nimero como en calidad y experiencia profesional.
Esto permite concluir que una vez que los reos cumplen su condena y abandonen el
establecimiento penitenciario, no cuenten con necesaria salud psicol6gica para
reinsertarse al seno familiar y a la sociedad. El establecimiento penitenciario
estudiado no realiza el proceso de reeducacion de los reos, debido a que no cuenta
con el personal idoneo y necesario, ni con los ambientes ni los materiales
adecuados para impartir clases propias de una escuela, tal como lo indica la ley.
Por ultimo: Hay falta de motivacion para la capacitacion laboral, pues se deja a
la libre eleccion si desean o no estudiar y capacitarse. De esta manera se descuida
una oportunidad de la futura reinsercion social del reo al mercado laboral, cuando
este abandone el centro penitenciario. No cumpliéndose con los mandatos de la

Constitucidn politica del Peru.

Rivero Zuiiiga, Minela Petronila (2017) Tesis “El trabajo social penitenciario en

los establecimientos penales del INPE, Lima - primer trimestre, 2017” de la
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Universidad Cesar Vallejo. Tiene como objetivo principal, Conocer la situacion
laboral de los trabajadores sociales penitenciarios de los Establecimientos Penales
del Instituto Nacional Penitenciario; Lima, su intervencion y las condiciones
laborales en donde ejecutan su trabajo. Y sus conclusiones fueron: a) EI nivel del
personal de trabajo social en relacion a sus funciones y Su situacion laboral en los
Establecimientos Penales del Instituto Nacional Penitenciario, Lima es percibido
por los trabajadores sociales como malo en un 67,50%. b) El nivel brindado en
cuanto a su intervencion Social de los trabajadores sociales del Instituto Nacional
Penitenciario, Lima es Mala en un 60% seguido por el 22,50% que consideran que
la intervencion es buena. ¢) El nivel de condiciones laborales de los trabajadores
sociales penitenciarios en el Instituto Nacional Penitenciario, Lima es malo en un
57,50% seguido por el 28,75% que consideran que las condiciones laborales son

regulares.

2.1.3. Internacionales

Arellano Pinochet, B. (2009) en la tesis “Reinsercion comunitaria. La
experiencia de un ex recluso”, de la Universidad de Chile. Tiene como objetivo
principal: Conocer la experiencia vivida por una persona que, tras haber cumplido
una pena privativa de libertad, retorna a la comunidad, enfrentandose a complejos
procesos de adaptacion que influyen de manera significativa en las posibilidades de
mantenerse en libertad o retornar a la carcel. Dado que es un estudio de caso, V.
Para ello se ha utilizado la técnica de historia de vida, la que ha permitido rescatar
el discurso del sujeto dando cuenta de la evolucidn historica de sus redes sociales y
la influencia que éstas han ejercido en su biografia, iluminando particularmente una
comprension de su etapa de reinsercién social. Si bien estos procesos de reinsercion
social se dan en el espacio comunitario y de manera posterior al egreso
penitenciario, es indudable que ese desenlace se encuentra alimentado por la
historia de estas personas, siendo el presente estudio un intento por acercarse a

esa realidad en un caso de reinsercion que podria definirse como exitoso.
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Tesis de Pre-Grado de Ajucum Judrez, David (2012). “Reinsercion social del
condenado posterior al cumplimiento de la pena de prision” de la Universidad
Rafael Landivar de Quetzaltenango, Guatemala. Las conclusiones finales: “... La
existencia de la Ley del Régimen Penitenciario, hace creer que el sistema
penitenciario cumple con los objetivos para la cual fue creado, y por ende el
Ministerio de Gobernacion es el encargado de fiscalizar el cumplimiento del
mismo”. En su quinta conclusion “La rehabilitacion tiene como objetivo esencial
tratar al recluso en su reeducacion y resocializacion, basado en un régimen
progresivo, que depende totalmente del recluso para poder abarcar las areas que se
tiene previstas para su desarrollo personal”. “El éxito de la rehabilitacion depende
de los siguientes factores: el reconocimiento de la problematica que se trae, el
nivel de auto control que se trae y se quiere desarrollar, la estabilidad emocional
y la destreza para poder sobre salir y el querer aceptar el cambio de actitudes, esto

trae consigo una rehabilitacion exitosa.

2.2 Fundamento tedrico - cientifico

2.2.1. Los derechos fundamentales de la persona
2.2.1.1.Historia

Al investigar ¢cémo se origina el derecho humano? ;Cuéndo sucedi6 por primera
vez? Las respuestas son diversas, pero la encontrada en la pagina web unidos por
los derechos humanos describe detalladamente lo hecho por Ciro el Grande en el
afio 539 a.C., tras conquistar la ciudad de Babilonia por los persas, hizo algo
totalmente inesperado: liberé a todos los esclavos, les permitié volver a casa,
escoger su religion, establecid la igualdad de las razas. Y todos estos decretos
fueron grabados en un cilindro de barro, que después es conocido como el cilindro
de Ciro, a este hecho factico se le considera la primera declaracion de
derechos humanos en toda la historia. A tal punto que en la actual declaracion
universal de los derechos humanos en sus cuatro primeros articulos es analogas a la

declaracioén de Ciro el Grande.



19

Posteriormente, El desarrollo de los derechos humanos comienza con los
pensadores griegos y romanos, pero fue Santo Tomas de Aquino quien desarrollo
la teoria del “derecho natural” en donde propone que para todas las cosas existe un
fin ultimo, y que el hombre las moveria a buscar su lugar o fin natural y que en el

hombre esta es su felicidad.
2.2.1.2. Generaciones de los derechos fundamentales de la persona

Segun Juan Blanco Aristin (2008) la legalidad de los derechos humanos ha tenido
y tiene una historia muy amplia. En su articulo describe primeramente los derechos
fundamentales del hombre y como son derivados de la libertad individual de la
persona. Describe la clasificacion de los derechos humanos propuesto por el
Checoslovaco Karel Vasak en 1979. Algunos derechos han sido incluidos en leyes
mucho antes que otros, como también aquellos aceptados después de largas luchas

sociales. Vasak clasifica en tres generaciones los derechos humanos.

a) Primera generacion.- la primera generacion incluye los derechos
individuales y politicos. Estos derechos fueron los primeros en ser
reconocidos legalmente a finales del siglo XVIII, Surgieron como respuesta a
los reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios en
occidente. El Estado debe inhibirse e inmiscuirse en el ejercicio y pleno goce
de estos derechos por parte del ciudadano. Asimismo, debe garantizar el libre
goce de estos derechos, para ello organiza una fuerza del orden publico y
establecer mecanismos judiciales de proteccion a la persona. Ejemplo. Libertad
de expresion, derecho a la vida, a la seguridad juridica etc. Asimismo, Blanco
cita a Atilio Alessio que lo clasifica en: derechos civiles como la libertad
individual, de pensamiento y conciencia, asociacion y otros. Derechos

politicos; como el voto y la asociacion politica.

b) Segunda generacion.- conocida como los derechos sociales, esta constituida
por los derechos econdmicos, sociales y culturales, Estos derechos fueron

incorporados poco a poco en la legislacion a finales del siglo XIX y durante el
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siglo XX. En donde el Estado hace una transicion a Estado Social de Derecho.
Fomenta la igualdad real entre sus ciudadanos, ofreciendo a todos sus
miembros igual oportunidad para desarrollar una vida digna. Su funcion
principal es promover la accién del Estado para garantizar el acceso de todos a
unas condiciones de vida adecuadas. Algunos derechos de segunda generacion
son: el derecho a la educacion, el derecho a la salud fisica y mental, el derecho

al trabajo, el derecho a una vivienda digna, a un nivel de vida adecuado. etc.

c) Tercera generacion.- tercera generacion de justicia, paz y solidaridad. Estos
derechos ha ido incorporandose a las leyes a finales del siglo XXy comienzos
del siglo XXI. Fomenta la solidaridad entre los pueblos y las personas de todo
el mundo. Su funcién es promover relaciones pacificas y constructivas que nos
permitan afrontar los nuevos retos a los que se enfrenta la Humanidad es decir
la Paz entre los hombres y naciones. Entre los derechos de tercera generacion
podemos destacar los siguientes: derecho a la paz, desarrollo, medio ambiente
limpio, avances cientificos, es decir una vida digna que todos podamos

disfrutar

Grafico N°03: Resumen de las tres generaciones de los derechos humanos

GENERACION EPOCA DE TIPO DE VALOR QUE FUNCION EJEMPLOS
DE DERECHOS || ACEPTACION DERECHOS DEFIENDEN PRINCIPAL
- s Derechos Civiles: Derecho a la
Limitar la accion del vida, a la libertad, a la
Civiles y poder. Garantizar la seguridad, a la propiedad. Etc
Primera S. XVIIly XIX ” LIBERTAD participacion o Lo
politicos olitica de los Derechos Politicos: Derecho al
o voto, a la asociacion, a la
ciudadanos.
huelga.
Econdmicos, Garantizar unas Derecho a la salud, a la
Segunda S. XIX'y XX Sociales y IGUALDAD condiciones de vida || educacion, al trabajo, a una
Culturales dignas para todos vivienda digna.
Justicia, paz y Promover Derecho a un medio ambiente
Tercera S. XXy XXI S SOLIDARIDAD || relaciones pacificas || .~
solidaridad . limpio, a la paz, al desarrollo
y constructivas

Fuente:http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/4esoetica/quincenab/quincenas
Adaptacion : propia



http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/4esoetica/quincena5/quincena5_contenidos_5.htm
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Ampliando el esquema propuesto por Vasak, otros autores afirman que esta
surgiendo una cuarta generacion de derechos humanos. Sin embargo, el contenido
no es claro, y estos autores no presentan una propuesta unica. Por lo que esta en
discusion, pero no tocaremos ello por no estar consolidada su fundamentacién. Por
ejemplo se habla de derechos digitales como por ejemplo; el derecho a existir
digitalmente, a una identidad digital y otros. Por lo que me parece fuera de contexto

para el presente trabajo de investigacion.

2.2.2. Concepto de derecho fundamental

Segun el articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd, expresa la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad con el fin supremo de la sociedad y
del Estado. Es decir, se hace referencia como derecho fundamental a los derechos
humanos y/o los derechos constitucionales de la persona, y estos derechos se

encuentran relacionados expresamente a la dignidad humana.

2.2.3. Importancia del principio de la resocializacion del penado.

Rodriguez (2015) cita a Urias? (2014) donde manifiesta que la resocializacion del
condenado es un principio integrado por tres subprincipios: reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion. En consecuencia, estos tres subprincipios es
materia de investigacion, cuando se habla de reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion, todo este concepto de “re” surge 0 tiene vigencia cuando hay un
cambio de conducta. Después de desaprender, de venir a hacer algo diferente de lo
que se venia haciendo porque algo hiciste mal y estas preso para lo cual tienes

resarcirte ante la sociedad.

2 Urias, Joaquin (2014) El valor constitucional del mandato de resocializacion recuperado el 11 de
octubre de 2019 de. http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/10/doctrina40048.pdf


http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/10/doctrina40048.pdf
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a) Definicion de reeducacion.- segln el diccionario ABC? lo define como un

proceso mediante el cual una persona vuelve a aprender aquello que alguna vez
aprendié pero por circunstancias especiales dejo de saber o perdié la capacidad
para reproducirlo. En consecuencia es volver aprender o dejo de aprender, en el
caso de un penado si desea resocializarse debe participar de estos programas
reeducativos al interior de un penal, normalmente realizan actividades de oficio,
como carpinteria, ebanisteria, manualidades etc. En consecuencia, la
reeducacion hace semejanza a la apropiacion la nueva actitud del penado para

ser capaz de reaccionar a la vida en pleno uso de su libertad.

b) Definicidn de rehabilitacion.- Accion de rehabilitar, es decir restituir a alguien

0 algo a su antiguo estado, habilitindolo de nuevo. Dentro del campo del
Derecho se utiliza este término de rehabilitacién para dejar constancia que se ha
llevado a cabo la accion de volver a darle a un status de persona a alguien que

ha cumplido una condena.

Definicion de reincorporacion.- Es la accion de volver a incorporarse a la
sociedad, en otros términos también lo denominan reinsercion o reintegracion la
misma que se convierte en un objetivo social y busca que el penado que es libre
pueda reincorporarse a la sociedad, esto mediante ayuda de contenidos

educativos cuyo proposito fundamental es la resocializacion.

2.2.4.Clases de derechos fundamentales; los principales en la Constitucion

a)

Politica del Peru

Civiles. - Es el conjunto de normas juridicas que rigen los vinculos personales
0 patrimoniales entre personas privadas, ya sean personas naturales o

juridicas, tanto de caracter publico o privado. La persona se encuentra

3 Bembibre, Cecilia (2013) Reeducacion, recuperado el 15 de octubre de 2019 de
https://www.definicionabc.com/general/reeducacion.php
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afectada directamente. En la Constitucion del Peru se encuentra consagrado
en el articulo 30. Ejemplo, derecho a la vida, derecho a la integridad fisica,

derecho a la familia. Etc.

b)  Politicas. - Son aquellos cuando la persona interviene en la vida publica, y en
el Peru est& consagrado en el articulo 35. Derecho a la libertad de expresion,
derecho al sufragio.

c) Socialesy Econdémicos. - De acuerdo al Articulo 7, todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y su comunidad, asi como el
deber de contribuir a su promocion y su defensa. Ejemplo, derecho al trabajo,
derecho a la empresa, a sus costumbres, su idioma, religiosidad, derecho a la

seguridad social, derecho a la educacion.

2.2.5. Andlisis del derecho constitucional en el Peru

2.2.5.1. Relevancia de la Constitucién

En una sociedad debe haber pardmetros consuetudinarios, limites, deberes etc. Para
cada una de las diversas actividades que realizamos. Esta no solo debe ser en el
campo familiar, cumpliendo asi cada ciudadano un rol en su entorno. En el campo

laboral desempefiarse eficientemente y asi recibir un sueldo.

En lo que respecta a las Leyes Nacionales que establece un pais y que
debemos cumplir y aceptar como ciudadanos del mismo, tenemos en primer lugar
las Leyes Materiales que simplemente se encargan de enunciar las Obligaciones y
Derechos que tenemos disponibles, mientras que por otro lado tenemos las Leyes
Formales que nos permiten contar con un procedimiento o una forma de aplicar las
mismas, teniendo ambas dependencia de una Ley Suprema, que se ubicaria en la

cima de una piramide, si pensamos a ella como el Sistema Juridico determinado.

En consecuencia; cada uno de los paises posee una Constitucion, y esta se

constituye como la base de la Piramide normativa de un pais, la misma que
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describe los objetivos del Estado, sino también de los derechos que tiene cada
ciudadano. Asimismo, proporciona las garantias entre sus miembros, la misma que
asegura la libertad en diversos ambitos de la vida cotidiana, como también le genera
obligaciones y beneficios y les rigen a todos los poderes del estado peruano. Por lo
que la constitucion es el documento supremo que rige en un pais, a su vez esta
también en concordancia con tratados, pactos o convenios, que también tiene

suscrito nuestro pais.

2.2.5.2. Analisis e interpretacion del Art. 2, Inc. 1,2. y el Art. 139 inc. 24 de la
Constitucion Peruana
2.2.5.2.1. Andlisis del derecho constitucional art. 2 de la Constitucion Politica.
El articulo 2 contiene 24 incisos, considerandose el mas extenso de los articulos en
nuestra constitucion. Este articulo abarca el tema de derechos fundamentales
reconocidos a la persona por su calidad de tal, razon por la cual se ubica en el titulo
I, capitulo I de la Constitucion reconociendo de esa forma la importancia especial
que tiene en comparacion de otros derechos como los econdémicos o sociales gue se
encuentran despues. Para motivo de analisis, tomaremos los dos primeros incisos,

la misma que nuestra Constitucién sostiene:
a) Articulo 2 inciso 1. Toda persona tiene derecho:

“A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquicay fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo en cuanto

le favorece”

De tal articulado se desprende que la vida no es una definicién circunscrita a la idea
restrictiva de peligro de muerte, sino que se consolida como una definicién mas que
la simple y limitada posibilidad de existir 0 no, extendiéndose al objetivo de
garantizar también una existencia en condiciones dignas. Aun cuando un ciudadano
se encuentre penado. Por esta razon, es indispensable la consideracion de la vida en

dignidad, que, en este caso, se manifiesta como vida saludable.

En consecuencia, la nocion de Estado social y democratico, con plenos

derechos concretos, los postulados que tienden a asegurar la posibilidad de tener
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una vida digna. Entonces, también se puede afirmar que se esta atropellando el
derecho a la vida de un recluso. El estar preso de su libertad no significa que deba
estar excluido de este derecho, entonces, no puede entenderse tan solo como un
limite al ejercicio del poder, sino fundamentalmente como un objetivo que guia el
acceso positivo por parte del estado que lamentablemente esta no se cumple. Pero
deberia tener un compromiso social en garantizar, entre otros derechos el de la vida

y a la seguridad.

El Estado debe mantener y cumplir ciertos margenes de actuacion minimos
que aseguren un nivel de bienestar en un ciudadano. Nos planteamos preguntas:
¢ Cémo alcanzar este objetivo con mecanismos sostenibles? En opinidn personal:
la respuesta es la educacion, “dados los efectos positivos que para su sistema
productivo tiene la cualificacion de sus recursos humanos”. Sin embargo, no debe
entenderse esta afirmacion de forma tal que se limite a procurar tan solo el libre
acceso, sino también las condiciones necesarias para que este servicio sea prestado

con calidad. Pero esto no sucede en la realidad.

Si hay derecho a la vida, el tribunal constitucional se expresa como su
disyuntiva acerca del derecho a la concepcidn, de tener que optar por uno de los
principios de interpretacion constitucional desarrollados supra respecto a la
constitucion del concebido; Debo manifestar que la concepcion de un nuevo ser
humano se produce con la fusion de las células materna y paterna con lo cual se da
origen a una nueva célula que, de acuerdo al estado actual de la ciencia, constituye
el inicio de la vida del nuevo ser. Un ser unico e irrepetible, con su configuracion e
individualidad genética completa y que podrd, de no interrumpirse su proceso vital,
seguir su curso hacia su vida independiente. La anidacion o implantacion, en
consecuencia, forma parte del desarrollo del proceso vital, mas no constituye su
inicio.

b) Articulo 2 inciso 2. Toda persona tiene derecho:
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“A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicién econémica o de cualquier

otra indole”

Podemos analizar que la definicién de igualdad debe ser percibida en dos planos
convergentes. Primero, se denota como un principio rector de la organizacion y
actuacion del Estado Democréatico de Derecho. Segundo, se presenta como un
derecho fundamental de la persona. Como principio implica un postulado o
proposicién con sentido y proyeccion normativa o deontoldgica, que, por tal,
constituye parte del nicleo del sistema constitucional de fundamento democratico.
Por tanto, un penado no puede ser discriminado. Como fundamento comparto el
reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucién conformante del
patrimonio juridico de una persona, derivada de su naturaleza, que consiste en ser
tratada igual que los demés en relacion a hechos, situaciones o acontecimientos
coincidentes; por ende, como tal deviene en el derecho subjetivo de obtener un trato

igual y de evitar los privilegios y las desigualdades arbitrarias.

En ese sentido, la igualdad es un derecho que instala a las personas situadas
en idéntica condicidn, en un plano de equivalencia. Ello involucra un conformidad
o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia, calidad, cantidad o forma,
de modo tal que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a una
persona de 0s derechos que se conceden a otra, en paridad sincronica o por
concurrencia de razones. Por consiguiente, presume la afirmacion a priori y
apodictica de la homologacion entre todos los seres humanos, en razén de la

identidad de naturaleza que el derecho estatal se limita a reconocer y garantizar.

En consecuencia; El derecho a la igualdad, reconocido en el articulo 2,
inciso 2 de la Constitucion, tiene dos facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la
aplicacion de la ley. Mientras la primera constituye un limite al legislador, la
igualdad en la aplicacion de la ley se configura como limite al accionar de los
organos jurisdiccionales o administrativos, exigiendo que los mismos, al momento
de aplicar las normas juridicas, no atribuyan distintas consecuencias juridicas a dos

supuestos de hecho que sean sustancialmente iguales. En ese contexto, y recordando
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una doctrina consolidada por este Tribunal Constitucional, debe sefialarse que el
principio de igualdad no garantiza que siempre y en todos los casos deba tratarse a
todos por igual, sino que las diferenciaciones que el legislador eventualmente pueda

introducir, obedezcan a razones objetivas y razonables.

2.2.5.2.2. Analisis del derecho constitucional art. 139, inc. 22 de la

Constitucion Politica.
a) El articulo 139, inc. 22 de la Constitucién Politica del Estado, establece:

“El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad

El articulo en mencion es parte del Derecho Penitenciario, y respecto a dicha
disciplina existen diversas acepciones que se han desarrollado hasta nuestros dias,
pero quiza la mayoria de ellas inspiradas en las nociones centrales elaboradas por
G. Novelli que lo definié como: "el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas y las medidas de seguridad, a comenzar desde el momento
en que se convierte en ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion'. Tal concepto
encuadraba con su punto de vista que propugnaba la existencia de un Derecho
Penitenciario autbnomo, con una concepcion unitaria de los diversos problemas que
supone la ejecucion penal, vision que se afirmaba, segun el parecer de Novelli, en
dos principios: la individualizacion de la ejecucion penitenciaria, y en el

reconocimiento de los derechos subjetivos del condenado.

Los abogados, entendemos que el Derecho Penitenciario o Derecho de
Ejecucion Penal es la disciplina juridica que estudia las normas legales relativas
a la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, y de la asistencia post
penitenciaria, asi como de las disposiciones que regulan a los Organos
encargados de la Ejecucion Penal, orientados por el principio de la

resocializacion del condenado , (El objetivo de la Ejecucién Penal esta previsto en

el articulo 11 del Cédigo de Ejecucion Penal, que recoge el principio contenido en

el articulo 139° inciso 22 de la Constitucion Politica).
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Asimismo; debo aclarar que, para fines académicos de la presente
investigacion, en adelante haremos uso de la expresion resocializacién para indicar

los conceptos de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion

Si la finalidad de la pena es lograr la reincorporacion del individuo en la
sociedad y que su rehabilitacion si sea de aquellas efectivas que impliquen que
dicha persona no vuelva a delinquir, entonces nos encontrariamos frente a una

solucién adecuada en nuestro sistema penal: la resocializacion del delincuente.

b) Factores que impiden la resocializacién (Reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion)

Sin embargo, esto no se cumple; debido a diferentes factores como:

a) Problemas de Salud,

b) Presupuesto,

c) Hacinamiento,

d) Deterioro acelerado de la infraestructura penitenciaria,
e) Corrupcion

f) Otros.

También debemos de precisar que el principal causante de los problemas
carcelarios es el sistema legislativo, debido a que las leyes que se dan no van de
acuerdo con la capacidad de las carceles, es ilégico condenar a una persona a mas
de veinte afios, eso solo aumenta la sobrepoblacion, las carceles se llenaran cada
vez mas y menos personas saldran de estas, un claro ejemplo de lo dicho se da en
el penal de varones de Socabaya de la Ciudad de Arequipa, cuyo caso es el mas
delicado; el numero de ingresos es mayor que el de egresos, en febrero del presente
afio 2019, 42 reos fueron recluidos y solo 25 dejaron el establecimiento. El

panorama es constante el resto del afio, lo que explica la sobrepoblacion.
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El Poder Legislativo y Ejecutivo creen que con penas altas se podra
solucionar o disminuir los delitos que se cometen dia a dia, pero eso no ocurre, asi

que lo mejor seria una reforma en las leyes y politicas de construccion carcelaria.

El proposito de una carcel deberia ser la reformacion del reo, mas no la
retencion de éste, para que tener mas personas en una carcel si éstas no lograran su
reincorporacion a la sociedad. El encarcelamiento y el alejamiento del resto de la
sociedad no es la alternativa correcta al problema de la delincuencia (salvo
excepciones). Penas excesivamente largas lo Unico que producen es
desocializacion, cuando no se tiene politicas carcelarias de integracion y trabajo
interno de rehabilitacion de un penado. Mientras mas confianza se les otorgue a
los internos, mas posibilidades tenemos para que estos crean en sus propias
capacidades y puedan salir adelante enfrentando a la sociedad en igualdad de
condiciones al igual que todos nosotros. ¢Qué modelo de carcel queremos tener?
“Una carcel unicamente de castigo” o “una carcel util y eficiente” cuyo disefio
penitenciario ayude a que una persona una vez puesta en libertad, no vuelva a

delinquir.

c) Andlisis integrado de resocializacion (Reeducacion, rehabilitacion y

reinsercion)

Una reinterpretacion del concepto de resocializacion debe tomar en cuenta
necesariamente tres consideraciones, a efectos de hacerla minimamente compatible
con nuestro modelo de Estado de derecho asentado sobre el valor de la dignidad de

la persona.

c.1. En primer término, debe considerarse que la resocializacion del condenado
debe lograrse que, a pesar de estar privado de la libertad, debe ser orientada a
hacer menos grave la situacion del condenado y asi evitar su desocializacion.
En ese sentido, una nueva interpretacion del contenido de la resocializacion nos

exige la implementacion de estrategias e instituciones de excarcelacion.
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c.2. En segundo lugar, la resocializacion debe entender al condenado no como un
objeto que pasivamente recibe instrucciones y adiestramientos sino como un
sujeto de derechos (a excepcion de la restriccion de la libertad). En esa
perspectiva, el tratamiento penitenciario debe ser concebido como un servicio
puesto a disposicion del condenado, mas no como la imposicion de un sistema

de valores al mismo.

c.3. En tercer lugar, la resocializacion, en concreto la reincorporacion social, debe
pretender también corregir las condiciones de exclusion social de los grupos de
donde proviene el condenado, ello a efectos de que la situacion post-
penitenciaria no determine el regreso de aquel a una situacion que podria ser

crimindgena.

En la actualidad, los penales del Per(G se encuentran en una fase de
“sobrehacinamiento” (verificado segun datos de INPE, 2018) a excepcion del
penal de la ciudad de Cerro de Pasco. Este hacinamiento en penales genera
maultiples inconvenientes en la organizacion, asi como en el control de los presos.
El bajo presupuesto asignado, no permite que todos los presos cuenten con una
atencion adecuada, tanto alimenticia como sanitaria. La sobrepoblacion carcelaria
no solo genera una falta de atencion adecuada al reo, sino también una vida

infrahumana que no permite que éste desarrolle actividades fisicas o recreacionales.

Otra de las consecuencias generadas es la corrupcion y malversacion de
fondos, los cuales afectan, ain mas, a los requerimientos de las prisiones. Esta
problematica se puede observar tanto dentro como fuera de las instituciones
penitenciarias, perjudicando, también al normal desenvolvimiento que deberia tener

una prisién, en el manejo de su infraestructura y poblacion penitenciaria.

Durante el desarrollo de la presente investigacion, busco demostrar que
existe un error juridico, de tener este articulado debe estar en el Articulo 2 de nuestra

constitucion politica del Peru, la misma porque el Peru es parte de diversos tratados,
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pacto y convenciones sobre derechos humano; por tanto, es inadmisible su posicion

dentro de la constitucién.

2.2.5.3. Marco normativo del tratamiento penitenciario peruano

El documento cumbre como lo es nuestra Constitucion Politica del Estado Peruano
en su El articulo 139, inc. 22, “El principio de que el régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la
sociedad”. En ese mismo sentido, establece el articulo Il del Titulo Preliminar del
Codigo de Ejecucion Penal, en cuanto al objeto de este cuerpo normativo,
estableciendo ademas que, la misma regla se aplica al procesado en cuanto fuera
pertinente. Por su parte, el articulo 97 del Reglamento del Cédigo de Ejecucion

Penal, establece:

“El tratamiento penitenciario es el conjunto de actividades encaminadas
a lograr la modificaciéon del comportamiento del interno, con el fin de
resocializarlo y evitar la comision de nuevos delitos. El tratamiento penitenciario
es progresivo y comprende el desarrollo de programas de resocializacion del
interno en forma individualizadas y grupal segin la naturaleza de la atencién. Sera
aplicado en forma multidisciplinaria por los profesionales y técnicos de
tratamiento, promoviendo la participacion del interno, asi como de instituciones,

readaptacion social de los penados [...] .

En sintesis, esto se contrapone al Pacto de San José en su articulo 5.6 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Establece “Las penas
privativas de libertad tendrdan como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados”. Por tanto, el tratamiento penitenciario en
el Perq, tiene por objeto, lograr la resocializacion del penado, para evitar la recaida
en el delito. Y esto no sucede en la actualidad, tal como lo demuestra los informes
estadisticos de la propia entidad que tiene que velar con la seguridad de los internos
de los penales en el Perd.
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2.2.6. Tratados sobre derechos humanos

El Estado Peruano es miembro de varios tratados y convenciones sobre derechos
humanos, la misma solo describiremos las mas importantes y que tienen una
incidencia directa sobre la presente investigacion y tomaremos como base las
relacionadas con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y que tienen

aprobacion del poder legislativo.

2.2.6.1. Evolucidén de los derechos humanos fundamentales

En 1945 se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tres meses antes
de finalizar la segunda guerra mundial, con 51 estados miembros, hoy en la
actualidad son 193 paises y el Peru es Estado miembro. Y una de las razones
principales para crear este organismo fue que las atrocidades y actos genocidas
cometidas en la segunda guerra mundial, y que ha futuro puedan ser prevenidas,
para lo cual se tuvo que crear todo un marco juridico de prevencion, y pueda ser

sancionado por la Corte Internacional de Justicia (ICJ).

Actualmente Naciones Unidas (ONU) tiene el Comité de derechos humanos
(HRC), la misma que tiene la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), esta oficina realiza una
publicacion textual en el afio 2014 los principales Tratados Internacionales de
derechos humanos, en donde pone de manifiesto que ha desarrollado y definido
sobre los derechos humanos y que se inicia con la Carta de Naciones Unidas
(1945) y la declaracion de los derechos humanos (1948) como base juridica de
todo lo concerniente a los tratados sobre los derechos humanos, la misma que sus
estados miembros deben de acatar siempre en cuando haya sido aprobado en sus

respectivos paises.

2.2.6.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

Este es un documento que fue recogido por la Asamblea General de Naciones
Unidas, aprobada con resolucion N° 217 A (111) en diciembre de 1948 en Francia;
en ella contienen 30 articulos especificamente sobre derechos humanos y esta tiene

como origen la Carta de San Francisco de 1945. En su predmbulo reafirma su fe en
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los derechos fundamentales del hombre y la mujer, en la dignidad y el valor de la

persona humana.

Asimismo, en sus articulos 3y 5 de esta DUDH afirma que todo individuo tiene
derecho a la vida, la libertad y seguridad. Y, nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles e inhumanos y degradantes. Los Articulos 10 y 11 de la
DUDH el hombre tiene derecho a un tribunal independiente e imparcial, como
también a la presuncion de inocencia, a un juicio publico con las garantias
respectivas para su defensa. Entendiéndose el hombre o mujer que aun esté en
condiciones carcelarias, igual es un ser humano y por ello esta encima de cualquier
maltrato que pueda ser sometido un penado. Y mas aun cuando el Pert es miembro

de Naciones Unidas.

2.2.6.3. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

Este documento fue adoptado para su ratificacion y adhesién por la ONU en 1966
aprobada con resolucion 220 A XXI de diciembre de 1966 y con vigencia de marzo
de 1976 entre sus estados miembros que ratificaron en su respectivo poder

legislativo.

Fundamentalmente en lo concerniente a los derechos humanos del presente
trabajo de investigacion, en sus articulos 7 y 10 expresan claramente con respecto
a un penado, donde afirma; que ningln preso puede ser sometido a torturas ni a
penas, tratos inhumanos o degradantes. Y, que el ciudadano privado de su libertad
sera tratado humanamente y con respeto y el régimen carcelario debe consistir en
un tratamiento cuyo fin principal es la reforma y la readaptacion social de los

penados.

En el caso del Perd, como describimos anteriormente, estos tratos humanos no
se cumplen con los penados, de acuerdo a los datos estadisticos proporcionados por
el mismo INPE en marzo del 2018 a nivel nacional, a mi parecer escalofriante y

todo esto porque no se modifica la constitucion politica del Peru.
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2.2.6.4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU

El Pacto  Internacional de  Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (ICESCR) por sus siglas en inglés es un tratado multilateral general
que reconoce los derechos y establece mecanismos de proteccion y garantia de la
persona. La ONU la aprueba mediante resolucion 2200A (XXI) de diciembre de
1966 y entra en vigencia en enero de 1976. Consta de 5 partes, distribuidas en 31

articulos.

Los primeros cinco (05) articulos, basicamente describe lo mismo que los
otros pactos elaborados por Naciones Unidas, en sus articulados del 6 a 15 se
especifica el derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias. A un
nivel de vida adecuado, alimentacion, vestido y vivienda, a un alto nivel de salud
fisica y mental, y con respecto a la educacion a su pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

2.2.6.5. Convencion Americana de Derechos humanos (Pacto de San José)

Conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, esta convencion se llevd a cabo
del 7 al 22 de noviembre de 1969 y qued¢ titulada como la Convencion Americana
sobre derechos humanos, tiene como propésito fundamental consolidar las
Instituciones democraticas con libertad y justicia social, basado en los derechos
esenciales del hombre como persona humana, brindandole una Proteccion

Internacional con protocolos de derecho interno de cada estado miembro.

En su articulo 1 del Pacto de San José de considera a toda “persona” es
igual a “ser humano”, asimismo, garantiza el pleno ejercicio de su libertad,
color, raza, sexo, religion etc. Y, en su articulo 5 del derecho a la integridad
personal afirma que la persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. Con respecto a la persona privada de libertad sostiene que este

deber ser tratado con el respeto y dignidad inherente al ser humano.
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Esencialmente este pacto esta en contra de la pena de muerte en contra del
penado, razon por la cual en el Per( no puede dar este tipo de sentencia, excepto

por traicion a la patria en época de guerra.

2.2.6.6. Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos de la ONU

Aprobada en la 68ava sesion plenaria de diciembre de 1990, tiene como
base el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, y siendo interés de la ONU por la humanizacion y
proteccion de los derechos humanos, se aprueba con la Resolucion 45/111 los
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, la misma que consta con
once (11) principios.

En su primer principio afirma que todo recluso debe ser tratado con dignidad
y respeto y los siguientes articulados trata de la no discriminacion por su color, raza,
sexo, religion etc. Asimismo, el estado debe promover el bienestar y desarrollo de
su comunidad. Independientemente de su privacién de libertad, todos los reclusos
seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas
emitidas por la ONU. Y en su articulo 10 se deberian de crear condiciones
favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores

condiciones posibles.

El articulo 97 del Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal del Perq,
establece:

“El tratamiento penitenciario es el conjunto de actividades
encaminadas a lograr la modificacion del comportamiento del interno, con el fin
de resocializarlo y evitar la comision de nuevos delitos. El tratamiento
penitenciario es progresivo y comprende el desarrollo de programas de
resocializacion del interno en forma individualizadas y grupal segun la

naturaleza de la atencion. Sera aplicado en forma multidisciplinaria por los
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profesionales y técnicos de tratamiento, promoviendo la participacion del

interno, asi como de instituciones publicas o privadas, la familia y la sociedad”.

Conforme al fundamento ut supra, los articulos 10.3 del Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el tratamiento penitenciario tiene por finalidad la
reforma y readaptacion social de los penados, en condiciones de dignidad que,
ademas de ser un principio-derecho, es un derecho humano, que también se prevé
en los articulos 7 y 10.1 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, esto es, que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumano o degradantes y que; toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
Asimismo; el articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos humanos
afirma que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral.

De todos los pactos Internacionales mencionados en Perl es miembro
activo de estos pactos y otros. Todos se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece los
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados y proclamados
por la Asamblea General en su Resolucion N°45/111 de 14 de diciembre de 1990
(Meléndez, 2012), establece principalmente que:

“todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su
dignidad y valor inherentes de seres humanos; ... y; el personal encargado

de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto a la custodia de los
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reclusos y la proteccion de la sociedad ...” se desprende que busca el

bienestar del penado como miembro de la sociedad.

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturalesy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo, asi como de los demés derechos estipulados en otros instrumentos de
las Naciones Unidas; afirma: Todos los reclusos tendran derecho a participar en
actividades culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la
personalidad humana; Se crearan condiciones que permitan a los reclusos
realizar actividades laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién
en el mercado laboral del pais. De estas afirmaciones se deduce se busca que el
penado contribuya con el sustento familiar para ello debe crearse las condiciones
adecuadas; y que de acuerdo a lo leido en el informe del INPE, el 95% de los penales
del Per( se encuentran hacinadas a excepcion de la Establecimiento Penitenciario
de Cerro de Pasco, puesto que con estos datos es muy dificil pero no imposible

realizar estos trabajos de reinsercion.

Asimismo, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social tiene por objeto establecer los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos méas adecuados, los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al
tratamiento de los reclusos. Para ello el Per( ha establecido diferentes normas como
su constitucion, leyes, decretos legislativos y otros; sin embargo, estas no se
cumplen. Todo ello con el fin de que el penado no pueda recaer y reingresar al

penal.

Estas reglas minimas deben tener un Estado Constitucional, Social y
Democréatico de Derecho, como el nuestro, debe observar éstas reglas basicas que
dan contenido constitucional y humano a los derechos de los reclusos, para la

adecuada resocializacion y efectiva reinsercion social de los mismos, con la
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finalidad de prevenir la reincidencia o recaida en el delito, en lugar, de politicas

penales represivas y draconianas. Veamos lo mas relevante de estas reglas segun
Meléndez (2012) lo clasifica en:

a)

Locales destinados a los reclusos: Las celdas o cuartos destinados al
aislamiento nocturno no deberan ser ocupados mas que por un solo recluso. Si
por razones especiales, tales como el exceso temporal de poblacion carcelaria,
resultara indispensable que la administracion penitenciaria central hiciera
excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en cada celda
o0 cuarto individual.

Esto resulta lejos de la realidad para el Peru, por la excesiva poblacion penal

que existe actualmente.

b) Higiene personal: Se exigird de los reclusos, aseo personal, y a tal efecto

c)

dispondran de agua y de los articulos de aseo indispensables para su salud y
limpieza.

Alimentacion: Todo recluso recibird de la administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida,
cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus

fuerzas.

d) Ejercicios fisicos: El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera

disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio
fisico adecuado al aire libre. y Los reclusos jovenes y otros cuya edad y
condicidn fisica lo permitan, recibiran durante el periodo reservado al ejercicio
una educacion fisica y recreativa. Para ello, se pondra a su disposicion el terreno,
las instalaciones y el equipo necesario.

Servicios médicos: Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos
de los servicios de un médico calificado que deberd poseer algunos
conocimientos psiquiatricos. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para
el diagnostico y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de

enfermedades mentales. Y otros servicios como dental por citar un ejemplo.
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f) Contacto con el mundo exterior: Los reclusos estaran autorizados para

comunicarse periédicamente, bajo la debida vigilancia, con su familiar y con

amigos de buena reputacion, tanto por correspondencia como mediante visitas.

g) Biblioteca: Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de

todas las categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos
y recreativos. Deberd instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo

mas posible.

h) Personal penitenciario: La administracion  penitenciaria  escogera

)

cuidadosamente el personal de todos los grados, puesto que de la integridad,
humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de este personal dependera
la buena direccién de los establecimientos penitenciarios. Todos los miembros
del personal deberan conducirse y cumplir sus funciones en toda circunstancia,
de manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza una influencia beneficiosa en
los reclusos.

Condenados: La prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a un
delincuente del mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que
despojan al individuo de su derecho a disponer de su persona al privarle de su
libertad. el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a
tal situacion. El finy la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad
son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen.

Tratamiento: El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa
de libertad debe inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse
con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y

desarrollar el sentido de responsabilidad.

k) Clasificacion e individualizacion: Los fines de la clasificacion deberan ser:

i. Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala disposicion,
ejercerian una influencia nociva sobre los compafieros de detencion;
ii. Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado

a su readaptacion social. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de
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establecimientos separados o de secciones separadas dentro de los
establecimientos para los distintos grupos de reclusos.

I) Trabajo: El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo. Todos los
condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar habida cuenta de su
aptitud fisica y mental, segun la determine el médico. Se proporcionara a los
reclusos un trabajo productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracion
normal de una jornada de trabajo.

m)Relaciones sociales, ayuda post-penitenciaria: Se velara particularmente por
el mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones entre el recluso y su
familia, cuando éstas sean convenientes para ambas partes. Debera alentarse al
recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos
externos que puedan favorecer los intereses de su familia, asi como su propia

readaptacion social.

En ese contexto normativo, el Estado Peruano, conforme al articulo 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos ut supra, esta obligado a respetar éstos
derechos humanos y garantizar su respeto en su ambito interno, para el efectivo
goce y ejercicio de los internos en el ambito penitenciario y que, de ser vulnerados,
cualquier recluso del establecimiento penitenciario. Por eso tenemos, en caso de
terrorismo que muchos presos tienen que ser indemnizados por el Estado Peruano
por no cumplir este tratado. De igual manera; sentencias en Paraguay, Trinidad y

Tobago, por citar algunas,

En consecuencia; Para garantizar las condiciones de vigencia de tales
derechos humanos, el Tribunal Constitucional en el Exp.N°01575-2007-PHC-TC,

concluido en marzo 2009, ha establecido que:

“En el régimen penitenciario el Estado no sélo asume el deber
negativo de abstenerse de llevar a cabo practicas que afecten
innecesariamente el ejercicio de los derechos fundamentales de los
internos, sino que también asume el deber positivo de adoptar todas las

medidas necesarias y Utiles para garantizar la efectividad real de aquellos
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derechos fundamentales que pueden ser ejercidos plenamente ain bajo

condiciones de reclusion”.

Podemos afirmar categdricamente, que el propio tribunal constitucional,
conmina al estado peruano a mejorar sus condiciones carcelarias, y que la reclusion,
no deberia afectar estas su desarrollo emocional, social, educativo. Para que el
penado pueda reinsertarse en la sociedad.

2.2.7. Pasos de una reforma constitucional en el Peru
De acuerdo a la constitucion politica del Pert vigente (1993) en su titulo VI de la

Reforma de la Constitucion en su Unico articulo 206 afirma:

“Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de

reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la
Republica, con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un
nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.”

(Constitucion Politica del Peru, 1993)

Por lo que del parrafo primero tiene previsto dos mecanismos o formas de

reforma constitucional y se desprende:

2.2.7.1. Aprobacion de reforma constitucional

a) Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria

absoluta del numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.

En el Perd, el congreso es unicameral desde el afio 1995, y desde entonces hasta
el afio 2011 el numero de congresistas era de 120. Sin embargo, desde el 28 de

Julio del 2011 el nimero actual se incrementando en 10, por lo que el nimero
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de congresistas en la actualidad es de 130. Para que exista una mayoria
absoluta en el congreso tiene que ser de la mitad mas uno, es decir 66
congresistas. Entonces, la propuesta de reforma constitucional propuesta por
el actual presidente de la republica Martin Vizcarra en julio del 2018, ha

cumplido estos requisitos y fue sometido a referéndum.

Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en
dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso,
superior a los dos tercios del numero legal de congresistas. La ley de reforma

constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

Si de tener voluntad politica de los congresistas a la propuesta del actual
presidente de la replblica en sus cuatro (04) propuestas de reforma
constitucional, la misma que s6lo en referéndum solo se aprobaron tres
reformas, esta pudo hacerse directamente con dos legislaturas ordinarias con
una votacion de los dos tercios del niamero legal de congresistas, ¢como se
obtiene estos dos tercios? Si son 130 congresistas se divide entre tres y se
obtiene cuarenta y tres y fraccion decimal, y los dos tercios suman ochenta y
seis 'y fraccion decimal superior a la mitad, por lo que el nimero de congresistas

minimo es de ochenta y siete (87).

De lo descritos en los puntos a) y b) con respecto a la reforma constitucional en

base al primer parrafo del art. 206 de nuestra constitucion puede resumirse asi:

Grafico Nro. 04: Pasos de Aprobacion de una reforma constitucional

peruana.
Presidente de la Congreso con Referéndum
republica — mayoria mm—| (poblacién electoral)
(aprobacion de consejo absoluta
de ministros) (66 votos) 02 legislaturas
ordinarias (87 votos)
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Fuente: Constitucién Politica del Per(
Elaboracién: propia

2.2.7.2. Iniciativa de reforma constitucional

Con respecto a la iniciativa, se tiene en primer lugar al Presidente de la republica
con la aprobacidon del consejo de ministros, resumida en el grafico anterior, luego
tenemos a los congresistas de la Republica, y a los ciudadanos con un equivalente
al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, puede realizar
propuestas de reforma constitucional. Segun el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC), considera a ciudadano emancipado a los mayores de
18 afos de edad que cuenten con Documento Nacional de ldentidad y se
encuentre en el listado de la poblacién electoral del Jurado Nacional de
Elecciones. De esta poblacion electoral nacional a diciembre del 2018 es de
23,465,982 electores. De los cuales haciendo los calculos matematicos obtenemos
que tiene ser de 70,399 electores para una propuesta de reforma constitucional y

estas firmas deben ser comprobadas por la autoridad electoral.
De todo lo descrito anteriormente graficamente se puede resumir asi:

Grafico Nro. 05: Pasos de Aprobacion e iniciativa de una reforma
constitucional peruana.

Presidente de la

republica (con
aprobacion de consejo de

ministros)
Referéndum
Congreso con (poblacién electoral)
. mayoria
Congresistas  j—) absoluta
(66 votos)

02 legislaturas
ordinarias (87 votos)

Ciudadanos con
0,3% de la
poblacién electoral

Fuente: Constitucién Politica del Per(
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Elaboracién: propia
2.2.7.3. Secuencia de reforma constitucional de la investigacion

En el caso de la presente investigacion el camino a seguir es de acuerdo a la
comision de constitucion y reglamento del congreso de la republica en su articulo

2 de funciones y competencias en su inciso a) afirma:

“Estudiar y dictaminar los proyectos de reforma de la Constitucion
Politica del Peru, los proyectos de ley y los proyectos de resoluciones legislativas
que le deriven y de los que, en atencion a su competencia, solicite su remision”

(reglamento interno de la comision de constitucion).

De los cuales se desprende que un proyecto de ley de reforma constitucional, puede
ser presentado por un congresista, esta serd derivada a la comision de constitucién
y reglamento, y prosigue de acuerdo a la constitucion ya descrita y podemos

resumirla asi:

Grafico Nro. 06: Secuencia de una reforma constitucional peruana.

Comision de

Congresista
(Proyecto de reforma
constitucional)

—

Constitucion
(Dictamen con
aprobacion)

—

Congreso con
mayoria
absoluta

(66 votos)

02 legislaturas

-» ordinarias

(87 votos)

Fuente: Constitucion Politica del Per(i y Reglamento de la comisién de constitucion
Elaboracién: propia

2.2.7.4. Motivos de una reforma constitucional

Son diversas las causas como bien se describio anteriormente, pero esta
clasificacion es del investigador, la misma que sera corroborada al final de la
investigacion. Sin embargo, para este trabajo de investigacidn, no estoy obviando
lo descrito en los tratados, al contrario estoy haciendo notar su contravencion a la

normativa juridica internacional de derechos humanos donde el Peru es parte y no
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cumple con la misma. En consecuencia estoy resaltando tres motivos principales

para una propuesta de reforma constitucional, las cuales son:

a)

b)

Legal. - El Pert es miembro de varios tratados, y en todas ellas concerniente a
los derechos humanos, no solo firma el representante, sino que también es
aprobada por el congreso de la republica. Ejemplo, el Pert es miembro del pacto
de San José, por eso no puede aplicar la pena de muerte, excepto por traicion a
la patria en caso de guerra.

Hacinamiento carcelario. - Descrito a la perfeccion por la oficina estadistica
del INPE (2018), en la actualidad cuenta con 104,463 como la poblacién total
de presos (intramuros y extramuros) por lo que debo especificar como un
“sobrehacinamiento” de poblacién de las diversas céarceles del Perd, a
excepcion de la carcel de Cerro de Pasco, que es la Unica carcel que su
infraestructura carcelaria puede albergar al numero de presos para la que fue
construido. Por lo que las condiciones de vida del penado son infrahumanas y
esto no es concordante con los tratados de derechos humanos de la que el Pert
es miembro firmante.

Salud. —Mazzilli (2019), afirma que conforme a las Reglas minimas de las
Naciones Unidas (1955), para el tratamiento de los presos afirman que la
proteccion de la sociedad contra el crimen, el propésito y la justificacion de
una sentencia de prision es la rehabilitacion social de la persona delincuente.
Asi también, segin un noticiero (América noticias, 2017) publicé una noticia
que daba cuenta de los escalofriantes datos proporcionados por el Jefe del
INPE, Carlos Vasquez Ganoza, en donde afirma que existe alrededor de 14
mil presos estan enfermos, de los cuales; alrededor de Diez mil tienen
enfermedades broncopulmonares, mas de tres mil padecen tuberculosis, 316
tienen SIDA, 232 presos con Cancer y 518 tienen trastornos mentales. Por lo
que la poblacion penitenciaria ha ido aumentando, y no datos actuales al 2019
no existe, pero visto los cuadros estadisticos anteriores estimamos un

crecimiento de un 5% de problemas en salud por afio.


https://www.linkedin.com/in/sara-mazzilli-561a4a141/
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2.2.8. Anadlisis del derecho Comparado

2.2.8.1. Analisis comparado de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos

En la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos (1917), la misma que se

encuentra vigente a agosto de 2018, Sefala en su Titulo Primero, Capitulo I:

a) De los Derechos Humanos y sus Garantias
Ahora; En su Art. 18 prescribe; Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Por lo que; se desprende que la Constitucion de los Estados Mexicanos lo
contempla en su Capitulo | - Derechos Humanos y Garantias, organizandolo sobre
la base del respeto a los derechos humanos. E indica que el lugar a los que se

encuentran con pena privativa de libertad es distinto al que purgan condena.

Sin embargo, en nuestra Carta Politica del Estado Peruano lo contempla en
su Titulo IV — De la Estructura del Estado — Capitulo V111 Poder Judicial, Art. 139°
Son Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional, inc. 22° El principio de que
el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacién del penado a la sociedad. Observandose que no lo reconoce en su



47

Art. 2° como Derechos Fundamentales de la Persona, en cambio la Constitucion de

Estados Mexicanos si lo realiza.

2.2.8.2. Analisis comparado de la Constitucion Espafiola

En el caso de la Constitucion Espafiola establece; en su seccidén Primera de los
Derechos Fundamentales y Libertades Publicas; Capitulo Segundo; Seccion
Primera sostiene, en su Art. 25 Numeral 2.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados de
este el condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los
derechos fundamentales a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria. En todo caso,
tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como el acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

Constitucion Politica de Espafia. (1978).

Y de la misma forma la Constitucién de Espafiola lo contempla en su

Capitulo | - Derechos Fundamentales y Libertades Publicas, organizandolo

sobre la base del respeto a los derechos fundamentales. A diferencia que nuestra
Constitucién Peruana no lo reconoce en su Art. 2° como Derechos Fundamentales

de la Persona, en cambio la Constitucion Espafiola si lo reconoce.

2.2.8.3. Analisis comparado de la Constitucion de la Republica de Guatemala

La Constitucion de la Republica de Guatemala aprobada en el afio 1993, en su titulo
I1 Derechos Humanos en su Capitulo | Derechos Individuales se encuentra prescrito
en su Articulo 19 afirma; El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion
social y la reduccion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos,

con las siguientes normas minimas:
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a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por
motivo alguno, ni podrén infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales,
psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser

sometidos a experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante
diplomatico o consular de su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las
normas establecidas en este articulo, da derecho a reclamar del Estado la
indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia

ordenara su proteccion inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto
cumplimiento de lo preceptuado en este articulo 20 sobre menores de edad. Los
menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe
estar orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud. Los
menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningdn motivo pueden ser recluidos en centros penales

o0 de detencidn destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.

Nuevamente la Constitucién de la Republica de Guatemala lo contempla en su
titulo 11 Derechos Humanos, Capitulo | Derechos Individuales respetando a los

derechos fundamentales;

En consecuencia; debo dejar constancia que nuestra Carta Politica del Estado
Peruano lo contempla en su Titulo IV — De la Estructura del Estado — Capitulo VIII
Poder Judicial, Art. 139° Son Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional,
inc. 22° El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. Desprendiéndose que
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nuestra Constitucion Peruana no lo reconoce en su Art. 2° como Derechos

Fundamentales de la Persona, en cambio la Constitucion de la Republica de

Guatemala si lo realiza.

Anélisis personal de lo tratado anteriormente en el derecho comparado y el
derecho peruano y ello se fundamenta en:

Que, en materia de tratados, nuestra Constitucién establece en su articulo 55 que
éstos una vez celebrados por el Estado forman parte del derecho nacional, es decir,
se incorporan al ordenamiento juridico peruano. Sin embargo, cuando nos referimos
a tratados en materia de derechos humanos debe quedar claro que su naturaleza es
diferente a la de cualquier otro tratado celebrado por el Perd.

También, la Cuarta Disposicion Final y Transitoria, sefiala que las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucidn reconoce se interpretan
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

Peru.

Y el Cddigo Procesal Constitucional, vigente desde el mes de diciembre del
afio 2004, prescribe de manera clara que “el contenido y alcances de los derechos
constitucionales protegidos por los procesos regulados en el Codigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
los tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de

los que el Peru es parte.

En ese sentido, se establece que el Perl debe de respetar los tratados

internacionales celebrados, mas tratandose de derechos humanos.

Sin embargo, para nosotros no guarda armonia con nuestra Carta Politica
porgue si bien es cierto lo contempla en su Art. 139 inc. 22 de qué; el Principio de
que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporaciéon del penado a la sociedad. Pero lo establece como principio y
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derechos de la funcion jurisdiccional en su Capitulo VIII Poder Judicial,
demostrando que contraviene lo estipulado en sus articulos 55° y en su Cuarta
Disposicién Final y Transitoria antes citadas, de nuestra Constitucion Politica del

Estado Peruano.

Es resaltar que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor: 23 de
marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista que han ratificado el pacto.
(...), Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la
persona humana, por ello en su articulo 10 inc. 3. Sefiala que el régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma 'y
la readaptacion social de los penados. (...). Observandose que lo reconoce como

derecho inherente a la persona humana.

Asi también, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita
en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José
de Costa Rica del 07 al 22 de Noviembre de 1969, en su Art. 1° dispone que los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otro indole, origen

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por ello en su Capitulo I, Art. 5° Derecho a la Integridad Personal inc. 4.
Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas y inc. 6° Las penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados. Se
desprende que son reconocidos como derechos fundamentales de la persona, mas
no como principios y derechos de la Funcion Jurisdiccional, menos en un Capitulo

V111 Poder Judicial, como mal hace nuestra Carta Politica.
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En sentido debe regularse en nuestra Constitucion Politica del Estado
Peruano, en su Art. 2° como derecho fundamental la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacién del penado a la sociedad y no como principios y derechos de la
funcién jurisdiccional, es asi que guardara armonia con los tratados internacionales

de derechos humanos.

2.2.9. El tratamiento penitenciario en el Establecimiento Penitenciario de
Varones San Antonio de Pocollay — Tacna.

2.2.9.1. El trabajo penitenciario y su norma juridicas

Se afirma que todo trabajo dignifica al hombre, el hecho de estar condenado no lo

excluye de este derecho a una persona en el Perud. Por lo que; el articulo 65 del

Cddigo de Ejecucidn Penal, establece el trabajo es un derecho y un deber del

interno, contribuye a su rehabilitacién, se organiza y planifica atendiendo a su
aptitud y calificacion laboral compatible con la seguridad del establecimiento
penitenciario. El trabajo que realicen los internos tiene caracter voluntario. Por
su parte, el articulo 67, establece que, el trabajo del interno es remunerado. La
remuneracion se distribuye en la forma que establece el Reglamento. Y segln
reglamento interno del penal de Pocollay expresa; que el 10% de ésta remuneracion
servira obligatoriamente para costear los gastos que genera la actividad laboral del
interno y que debe ser abonado mensualmente a favor del Instituto Nacional

Penitenciario.

Segun Decreto Supremo N° 015-2003-JUS, en su articulo 104 del
Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, establece que el trabajo en los
establecimientos penitenciarios es obligatorio para los internos sentenciados como
medio terapéutico y con fines de resocializacion. La misma no debe tener caracter
aflictivo y debe ser aplicado como medida disciplinaria. Por su parte, el articulo 105
de la misma norma, establece al trabajo como un elemento primordial para la

rehabilitacion del interno propiciando de habitos laborales, productivos vy
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terapéuticos, con el fin de procurar al interno una opcién laboral competitiva en
libertad.

2.2.9.2. Hacinamiento carcelario del penal de Pocollay

El tratamiento penitenciario mediante la educacion y el trabajo, tienen por objeto
readaptar al interno, para su reinsercion social, en condiciones de infraestructura
adecuada y suficiente para que estas personas recluidas, puedan cumplir su
privacion de libertad en condiciones dignas, con atenciones adecuadas de salud,
alimentacidn, asistencia legal, social y psicoldgica. Sin embargo, el Estado ante el
incremento de la delincuencia, en forma facilista, ha optado por una politica
criminal de emergencia, endureciendo las penas y restringiendo los beneficios
penitenciarios (a reincidentes y agentes de hurto y robo agravado) que, han traido
como consecuencia, el crecimiento progresivo de la poblacién penitenciaria, hasta
llegar al hacinamiento, pues, la poblacion penitenciaria versus capacidad de

albergue.

En el Instituto Nacional Penitenciario, no se explica cdmo es que, exista
mas personal administrativo que personal de tratamiento penitenciario; situacion
que, también es una causa de la inadecuada resocializacion del penado. En efecto,
lo escaso de personal de tratamiento penitenciario, se evidencia aun mas, en el
Establecimiento Penitenciario de Varones de Pocollay - Tacha, pues, su ex —
Director Gregorio Tacuri Galindo, sefialo que, sélo se cuenta con tres psicologos,
tres abogados y dos asistentes sociales, para el tratamiento penitenciario, lo que
evidencia un déficit de personal, por lo que el déficit de personal es evidente para

una poblacion penitenciaria de 907 internos al afio 2016.

Considerando como manifestamos anteriormente, que cuando excede el
20% de la capacidad de aforo es sobrepoblacion penitenciaria, y como propuesta

de hacinamiento estoy proponiendo cuando esta exceda el 40% de su capacidad.
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Sin embargo; en el penal de Pocollay fue construido para una poblacion
penitenciaria de 180 presos; sin embargo, al afio 2016 tenia 907 internos. Que,

desborda su capacidad aproximadamente en un 350% de su capacidad de aforo.

El penal de Pocollay, Gregorio Tacuri Galindo (Ex Director del INPE),
sostiene: que se alberga 907 internos, del cual, el 62% se encuentra sentenciado
a penas efectivas (de los cuales, 229 son reincidentes), y el resto, se encuentra ain
con proceso judicial, con mandatos de prision preventiva y debido a la poca
capacidad de aforo que tiene el recinto penitenciario, por medidas de seguridad
(evitar amotinamientos, etc.), ya que las visitas también se incrementaron a casi
1500 personas dentro del penal por cada dia de visita, restringid las visitas a los

internos, como medida preventiva.

Por tanto; esta situacion, vulnera el derecho fundamental de los internos a
un trato digno y sobre todo de recibir las visitas de sus familiares, como parte de
su terapia social, lo que, debe ser remediado con urgencia, declarando en
emergencia, el Establecimiento Penitenciario de varones de Pocollay, para su
remodelacion y construccion de mas pabellones con sus servicios basicos y
ambientes adecuados, para la implementacion de aulas y talleres productivos
necesarios, caso contrario, el Estado Peruano, puede ser pasible de sancion, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, por vulneracion de los derechos

humanos de los privados.

2.2.10. Categorias de reclusion.

2.2.10.1. Laseparacion de procesados y condenados

Tanto el Pacto Internacional de la Convencion Americana en su Articulo 5,
disponen que; las personas sujetas a detencion preventiva no deben ser
encarceladas junto con los condenados a penas de prision. Ambos instrumentos
estipulan, asimismo, en lenguaje casi idéntico, que los procesados seran sometidos

a tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas. El
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Comité de Derechos Humanos ha subrayado que la segregacion de los procesados
respecto de los condenados es necesaria para poner en relieve su condicién de
personas no condenadas que al mismo tiempo estan protegidas por la presuncion de

inocencia.

2.2.10.2. La separacion de otras categorias de reclusos

La segregacion de menores y adultos presos o detenidos, previstos por el Pacto
Internacional y la Convencion Americana, se examinan en el capitulo 13, dedicado
a los derechos del nifio. Las reglas minimas establecen tres criterios adicionales
para la clasificacion y separacion de presos a saber; el sexo, el motivo de detencion

y la peligrosidad del recluso.

2.2.11. El tratamiento penitenciario peruano

Segun el crimindlogo Borja Mapelli, se entiende como tratamiento penitenciario al
conjunto de actividades terapéutico-asistenciales, dirigidos a evitar la reincidencia
de los sentenciados a penas privativas de libertad y medidas penales, por otro lado
Solis Espinoza indica que se trata de una accion o conjunto de acciones enfocados
a cambiar la conducta del interno, pero basandose en las caracteristicas peculiares
y personales de este, a fin de que se reincorpore a la sociedad y no reincida en un

acto delictivo.

También se puede entender al tratamiento penitenciario como:

La accidn o influencia dirigida a modificar la conducta delictiva del condenado,
que tiene sus peculiares caracteristicas personales. Las influencias o medidas que se
adopten, pueden ser de las mas variadas dentro de cada régimen penitenciario (Zevallos
Huayhua, 2005).

El tratamiento penitenciario peruano, se encuentra regulado
normativamente en el titulo 111 del Codigo de Ejecucion, comprendiendo los Arts.
60° al 94°, estableciendo que el tratamiento penitenciario es individualizado y
grupal; ello a través de métodos médicos, bioldgicos, psicolégicos, psiquiatricos,

pedagdgicos, sociales, laborales, asi como todos aquéllos que permitan obtener el
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objetivo del tratamiento de acuerdo a las caracteristicas propias del interno. Es en

ese sentido el tratamiento penitenciario se da por las siguientes acciones:

2.2.11.1. Trabajo

Este se encuentra regulado por los Arts. 65° al 68° del Cédigo de Ejecucion Penal,
y sefiala o considera al trabajo como un derecho y un deber, cuyo fin es contribuir
en la rehabilitacién, siendo que el trabajo que realizan los internos es remunerado,
siendo que el 10% de dicha remuneracion servira de forma obligatoria para costear
los gastos que genera la actividad laboral del interno, debiendo el resto ser
distribuido en la forma que establece el reglamento; por otro lado el (INPE, Trabajo)

en su pagina web establece que:

“Las modalidades de trabajo penitenciario se desarrollan a traves de actividades
profesional, técnico, artesanal, productivo, artistico y de servicios auxiliares. Las
actividades que se desarrollan en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional son:
talleres de carpinteria, zapateria, tejido a maquina, electronica, mecanica automotriz,
soldadura vy forja, sastreria, hidroponia, confecciones, ceramica y telares; ademas de
actividades como agricultura, confeccién de carteras, taller de cosmetologia,
cromoplastia, filigrama, artesania, jugueteria, serigrafia, talabarteria, tejido en yute,

cesteria, manualidades, lavanderia, ad - honorem y otros.”

Ademas de ello sefiala que el trabajo es proporcionado por la administracion
penitenciaria, a través de la implementacion de los diversos talleres laborales
implementados en los establecimientos penitenciarios, donde se ejecutan pequefios
proyectos de inversion, asi como los propios medios del interno (o de sus familiares)

y entidades (publicas y/o privadas) por medio de la administracidn penitenciaria.

Asi mismo, los internos que participan en el trabajo, tienen una serie de

beneficios como:

» Posibilidad de aprender una opcién laboral que pueda desarrollar cuando

obtenga su libertad.
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» Mantenerse ocupado desarrollando su creatividad e ingenio en el trabajo que

desarrolla, buscando su perfeccionamiento.

» Obtener ingresos econdémicos para €l y sus familiares, obtenidos por los

productos que fabrica y vende.

» La Redencion de la pena por el trabajo, si esta facultado por las leyes vigentes.

2.2.11.2. Educacion

En el sistema penitenciario peruano, la educacion se encuentra regulada por los
Arts. 69° y 75° del Cddigo de Ejecucion Penal, estableciéndose que en cada
establecimiento penitenciario se promueve la educacion para la formacion
profesional u ocupacional, siendo que los programas que se ejecutan de acuerdo a
la legislacion vigente en materia de educacion. Por otro lado, las personas
analfabetas, participan obligatoriamente en los programas de alfabetizacion y de
educacién primaria para adultos, ademas de ello cuando el interno no posee una
profesién u ocupacién conocida se encuentra obligado al aprendizaje técnico, de
acuerdo a sus aptitudes, intereses y vocacion. Es en ese sentido que los programas
educativos al interior del penal, segln la propia pagina web del INPE en su link,

Tratamiento Penitenciario: Subdireccion de Educacion, son los siguientes:

a) Programa de Alfabetizacion. - Consiste en el aprendizaje de la lectura,
escritura, calculo matematico basico y el desarrollo de actitudes y valores
favorables para el logro de su resocializacion de parte del interno estudiante.
Se desarrolla en coordinacion con el Programa Nacional de Movilizacion por
la Alfabetizacion (PRONAMA) del Ministerio de Educacion.

b) Programas de Educacion No Formal. - Consiste en el desarrollo de acciones
complementarias a las actividades educativas y como programas estructurados
establecidos por el area de educacion. Entre ellos pueden ser:

¢) Programas de Recreacion y Deportes, con el apoyo del Instituto Peruano del

Deporte, a través de un Convenio de Cooperacién Interinstitucional.
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Programas de Danzas y folklore, con el apoyo con la Biblioteca Nacional, el
Instituto Italiano de Cultura, etc.

Programa de Educacion para la Salud. Entre ellas figuran charlas para la
prevencion del consumo de drogas, el VIH, enfermedades infectocontagiosas,

etc.

Programa de Educacion Ambiental, con el apoyo de la Universidad Agraria

la Molina y el Ministerio del Ambiente.

Programa de Actividades Artisticas. Entre ellas tenemos: el teatro, las
tertulias literarias, los concursos de poesias, las escenificaciones,

dramatizaciones, mimos, etc.

2.2.11.3. Asistencia Legal

De acuerdo al cuerpo normativo citado anteriormente, se tiene que conforme a los

Art. 87° al 91°, en cada establecimiento penitenciario funciona una oficina de

asistencia legal gratuita, encargandose de prestar asesoramiento y ayuda al interno

sentenciado para la organizacion y tramitacion de los expedientes que necesita para

la obtencidn de los beneficios penitenciarios.

Ademas de ello esta area de Asistencia Legal del INPE, se encarga de lo

siguiente:

a) Asesoria juridica.

b) Difunde los alcances de la normatividad en materia penal. Procesal penal y de
ejecucidn penal, mediante charlas, talleres y otros medios.

c) Apoyo en la organizacion y tramitacion de expedientes de beneficios
penitenciarios.

d) Evaltay emite informes juridicos sobre: beneficios penitenciarios, traslados,
gracia presidencial y computo del tiempo redimido y el tiempo efectivo de la
pena.

e) Elaborar escritos, solicitudes y recursos para su tramitacion ante las autoridades

correspondientes a peticion de los internos.
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Participa en la clasificacion y reclasificacion de los internos.

Asume la defensa del interno que no cuenta con capacidad econémica para
contratar un abogado defensor.

Asesora a la administracion penitenciaria y coordina la prestacion del servicio
legal gratuito con otras entidades publicas y privadas.

Participa en la clasificacion y reclasificacion de los internos.

2.2.11.4. Asistencia psicoldgica

Conforme al Art. 92° del Codigo de Ejecucion Penal, esta se realiza para el estudio

de la personalidad del interno, de manera tal que se puedan aplicar los métodos

necesarios que permitan alcanzar los fines del tratamiento; siendo que entre las

actividades que realiza en psicélogo de cada establecimiento penitenciario son las

siguientes:

a)

b)

d)

Participa como integrante de la Junta de Clasificacion en los Establecimientos
Transitorios de Procesados para la clasificacion a las personas con mandato de
detencién ubicandolos segln el grado de peligrosidad en el establecimiento

penitenciario respectivo.

Participa como integrante en la Junta de Clasificacién a los internos que
ingresan al establecimiento penitenciario ubicandolos en el pabellén
correspondiente.

Participa como integrante de la Junta de Clasificacién realizando evaluaciones
a los internos reclasificandolos segun el nivel de progresion o regresion en el

tratamiento.

Participa como integrante de la Junta de Clasificacion reubicando a los internos
en otros ambientes segun el régimen destinado, asimismo reordena a la

poblacion penitenciaria segun las normas establecidas.

Entrevista y evalla a los internos desde que ingresan al establecimiento
penitenciario aperturando su expediente psicoldgico y realizando el

seguimiento respectivo segun las acciones realizadas a su favor.
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Aplica pruebas psicoldgicas para corroborar su impresion diagndstica inicial.

Realiza tratamiento a los internos e internas a través de acciones de tipo

Individual, Grupal y/o Familiar.

Realiza intervencion psicolégica a los hijos de las internas, menores de tres
afios que se encuentran en la cuna del establecimiento penitenciario, con la
finalidad de brindar estimulacion temprana en las &reas psicomotriz, social,
emocional, intelectual, lo cual favorecera a un armonioso desarrollo de su

personalidad.
Aplica técnicas de corte Cognitivo - Conductual.

Es responsable de la ejecucién de los programas de ejercicios basicos con la
finalidad de canalizar los niveles de impulsividad y agresividad, estrés,

ansiedad y otros generados como producto del encierro.

Desarrolla actividades complementarias al tratamiento tales como: Talleres,

videoforum, escuela para padres, dinamicas grupales, etc.

Motiva a la poblacién penitenciaria en general propiciando su participacion a
las actividades como: concursos sobre arreglo de su habitacion, poesia, dibujo

entre otros.

Integra el equipo multidisciplinario participando en el desarrollo del Programa
de Control de Tuberculosis (PCT) y del Programa de Control de Enfermedades
de Transmision Sexual VIH/SIDA (PROCETSS) con la

finalidad de realizar acciones de prevencion primaria, secundaria y terciaria

segun su especialidad.

Coordina con otras areas con la finalidad de hacer un trabajo integral e

interdisciplinario.

Transfiere al interno a otras areas de tratamiento, segun la problematica

detectada.

Realiza programas de salud mental.
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r) Elabora informes psicolégicos para Beneficios Penitenciarios, Indultos,
Gracias Presidenciales entre otros.

s) Realiza investigaciones psicologicas con el objetivo de ampliar sus

conocimientos respecto a la realidad penitenciaria.

t) Coordina con instituciones publicas y/o privadas con la finalidad de
complementar las acciones de tratamiento psicologico realizadas a favor de los

internos.

2.2.11.5. Asistencia religiosa

Comprendido por los Arts. 93° y 94° del Codigo ya mencionado, en los que se
sefiala que la Administracion Penitenciaria, garantiza la libertad de culto, siendo
que los internos pueden solicitar la asistencia de los ministros de la religion que

profesen, quedando de lado cualquier tipo de prohibicidn respecto a ello.

2.2.11.6. La Ejecucion de las Penas

La ley peruana, ademas de tener un Codigo Penal, tiene uno de Ejecucion Penal, en
el que dentro de la exposicion de motivos sefiala que tiene como fin la
resocializacion del penado, entendiéndose asi a la persona que esta recluida dentro
de un establecimiento penitenciario. De este modo el Art. Il del Titulo Preliminar
del Caodigo de Ejecucidn Penal establece que el fin de la ejecucion tiene por objeto

la reeducacidn, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Segun Hohneier se tiene que el sistema penitenciario moderno ha optado
por la terapia social, y no por el sufrimiento del condenado; ello debido a que lo
que se pretende es la recuperacion del delincuente para la sociedad; y es por ello
que cuando se habla de reeducacién, reinsercion social o resocializacién se le asigna
a la ejecucion de las penas y medidas penales privativas de libertad una Unica

funcidn basica que es la correccion y educacion del delincuente.

De otro lado Garcia Pablos indica que la idea de resocializacion del

delincuente, consiste en hacerle aceptar las normas basicas y vinculantes que rigen
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a toda la sociedad, para que asi pueda adaptarse a ellas; sin embargo, otros juristas
ven al proceso de resocializacion como aquel que pretende aceptar al delincuente
como un ciudadano con derechos y deberes; pero con el compromiso de llevar una
vida sin delitos Frisancho A. & Pefia C. (1999). Es en ese sentido resulta importante

desarrollar esos 3 fines:

2.2.12. La Reeducacion
Por reeducacion se entiende que es el conjunto de técnicas o ejercicios empleados
para recuperar las funciones normales de una persona, que se han visto afectadas

por cualquier proceso.

En el derecho penitenciario, la reeducacién se refiere al estudio sociocultural
y socioeducativo del adulto que se encuentra sometido a pena privativa de libertad
en un establecimiento penitenciario, teniendo calidad de interno desde que ingresa
a una institucion de dicha naturaleza. Es asi que la real y objetiva de reeducacion
del interno se basa en ciertos factores como: el desarrollo de la personalidad, que
implica que partiendo de determinadas actividades econdmicas se permita al interno
acceder a una remuneracion dirigida al sustento socioeconémico de su familia; la
socializacion con sus comparfieros en actividades econémico — sociales, que
posibilita la sensibilizacion con los miembros del INPE y de la PNP; la adquisicion
de conciencia respecto de su conducta antisocial, que le permitira asumir la razon
por la que se encuentra recluido en un establecimiento penitenciario; la asimilacion
de un cambio sociocultural y socioeducativo, que estard orientado a fortalecer
ciertas aptitudes, actitudes y destrezas hacia el respeto de la norma juridica y social;
la admisibilidad de las ensefianzas recepcionadas de los especialistas en
reeducacion, ello con el objeto de hacer a futuro ciudadanos que sean (tiles para

sus familias y la sociedad.

2.2.13. La Rehabilitacion
La rehabilitacion segun el DRAE (2017), es el término para describir la accién de

"habilitar de nuevo™ o restituir a alguien o algo a su antiguo estado.
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Por otro lado, se tiene que la rehabilitacion es la accidon o el efecto de
habilitar de nuevo o rehabilitar su estado sociocultural y psiquico social a una
persona o a un interno, que total o parcialmente ha perdido lo que disponia antes de
ser sometido a pena privativa de libertad Ramos Suyo (2009). Es decir que con la
rehabilitacion la persona que se encuentra dentro de un centro penitenciario, va a
tener una actitud positiva con una conducta adecuada y aceptada por la sociedad,

tal como era antes de la comisién del acto delictivo.

2.2.14. La Reincorporacion o Reinsercion

Esto implica incorporar nuevamente a la persona privada de libertad a la sociedad,
sin embargo, no hay que olvidar que antes de ingresar al establecimiento
penitenciario, este ya estaba incorporado en la sociedad, y que dejo de estarlo por
estar en prision; es asi que la reincorporacion requiere de cuatro etapas

fundamentales:

a) Fase Explosiva, en la que la persona se encuentra entusiasmada por
recuperar su libertad;

b) Fase depresiva, donde la persona trata de adaptarse con cierto grado de
dificultad a la sociedad,;

c) Fase alternativa, consiste en el enfrentamiento a una sociedad que lo
rechaza, enfrentdndose a dos opciones, la de reincorporarse a la sociedad o
la de volver a la vida criminal;

d) Fase de fijacion, consiste cuando la persona logra adaptarse a su medio

sociocultural, teniendo una vida normal.

De esta clasificacion presentada, el Estado Peruano como ente tutelar de sus
ciudadanos, no cumple con los pactos o tratado de las cuales es miembro, por lo

que esta fase alternativa, muchos penados retornan a la vida criminal.

2.2.15. La Funcion Resocializadora de la Pena
La resocializacion, es el proceso que busca que una persona pueda reintegrarse a

la sociedad. Aquellos que fueron condenados por un delito y estuvieron privados
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de su libertad a modo de castigo, deben atravesar diversas etapas de resocializacion
para poder incluirse nuevamente en el sistema.

Asimismo, otra forma de entender la resocializacion es la de Zaffaroni,
segun este se trata de un proceso de “personalizacion” el cual, a partir de un trato
humano y lo menos degradante posible, tiende a disminuir el nivel de vulnerabilidad
del condenado frente al sistema penal, dotdndolo de los medios necesarios como
para que pueda tomar conciencia de su rol y salirse del estereotipo selectivo del

poder punitivo. (Martinez Blanch, 2014).

Cabe resaltar que la resocializacion, sélo es posible cuando el individuo a
resocializar y el encargado de llevarla a cabo tienen o aceptan el mismo fundamento
moral que la norma social de referencia, cuando existe identidad entre los que crean
las normas y sus destinatarios. Una resocializacién sin esta coincidencia basica
significa sometimiento. Asi también, la resocializacién requiere de medios y de
personal capacitado para llevarlo a cabo.

Gonzales (2000) afirma que: nadie imagind que la institucion carcelaria
pudiera llegar a ser orientada hacia fines y objetos tan diferentes y tan alejados de
las concepciones que originariamente la rodearon, como la tan mencionada
resocializacion, que, en términos sencillos, se basa en la politica de considerar al
delincuente como a un ser que requiere mas de ayuda y de apoyo que de venganza

y de castigo.

2.2.16. La Resocializacion en el Peru

La resocializacion en nuestro ordenamiento juridico siempre ha sido una
preocupacion por parte del legislador, es asi que en el Art. 139°, inciso 22, de la
Constituciéon de 1993, sefiala que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad; y de
acuerdo con el Codigo de Ejecucion Penal, siendo que en este Gltimo cuerpo
normativo hace referencia a estos tres aspectos en su exposicién de motivos,
indicando que este Cddigo tiene como fundamental la resocializacién de penado,

tratando con mayor detalle al respecto en su Art. 11 del Titulo Preliminar.
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Es asi que en la ejecucion de la pena implica un proceso de resocializacion
de la persona, debiendo esta ser integral, para lo cual se ha de requerir que exista
convivencia pacifica entre los agentes del INPE, los miembros de la policia, los

profesionales multidisciplinarios, y los internos. (Ramos Suyo, 2009).

2.2.16.1. Factores que impiden la resocializacion

Segun Garaycott Orellana, (2007) se tiene que dichos factores se pueden estudiar
desde cinco niveles como son desde la prision, desde la pena, desde el delincuente,
desde la norma y desde el nivel ideoldgico; por lo tanto se puede desarrollar cada

factor de la siguiente forma:

2.2.16.2. Desde el nivel de la prisién

Se tiene que en las prisiones se va regir por el orden y la disciplina dentro de la
prision como vias para una eficiente y eficaz administracion de esta; es por ello que
se determinan diversos grados de seguridad en las prisiones que corresponden a los
diferentes regimenes penitenciarios. Ademas de ello también se tiene que esos
diversos grados de seguridad penitenciaria corresponden a diversos niveles de rigor
disciplinario; por lo que toda la terapia resocializadora en vez de orientarse a la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno, se preocupa mas en que

la administracion del establecimiento penitenciario sea eficaz y eficiente.

Como se puede observar el fin de la pena de esa forma viene siendo
tergiversado, generando que los internos al momento de salir de los
establecimientos penitenciarios no se encuentren totalmente rehabilitados para
poder reinsertarse a la sociedad de manera idénea, conllevando muchas veces a que
incurran en la comision de un nuevo hecho delictivo.

Finalmente, si se analiza nuestra realidad penitenciaria, se podra
evidenciar que debido al hacinamiento en los penales hace que resulte imposible
poder separar a los internos segun su clasificacion de peligrosidad, conviviendo
todos en un mismo ambiente, sin mantener la rigurosidad por la que el INPE se
preocupa, encontrandose aqui dos problemas serios, el primero la preocupacion

mayor por llevar una buena administracion que hace dejar de lado la resocializacion
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de los internos como prioridad, y por otro el hecho de que tanto procesados como
sentenciados se encuentran juntos y no separados en pabellones como corresponde.
Garaycott Orellana, (2007).

2.2.16.3. Desde el nivel de la pena

Segun esto, al tener diversos tipos de pena, se puede observar que no todas tienen
como fin el resocializar al individuo, ya que su naturaleza es ajena a este proposito,
entendiéndose asi que la pena privativa de libertad tiene como un fin natural el de
resocializar al individuo; sin embargo existe una excepcion, que se manifiesta en la
cadena perpetua, en la que el individuo por la naturaleza de la pena impuesta al ser
consciente de que permanecera por siempre dentro del establecimiento
penitenciario deja de tomarle importancia al proceso resocializador, ya que sabe

gue nunca mas podra convivir en sociedad.

Entonces, si no todas las penas estan destinadas a resocializar a la persona
lo que corresponderia al legislador seria modificar la norma para que una pena de
multa 0 una pena restrictiva de derechos haga que la persona tome conciencia del
acto delictivo cometido, de manera que no incurra en ello nuevamente, y de esa
manera evitar que esta pueda llegar al punto de tener que ser ingresado a un
establecimiento penitenciario, y aunque el fin resocializador sea exclusivo en cierto
grado de la pena privativa de libertad, no se debe olvidar a las personas que cometen
delitos que no son sancionables con este tipo de pena, pero que sin embargo

necesitan que se pueda resocializarlos. Garaycott Orellana, (2007).

2.2.16.4. Desde el nivel del presidiario

Respecto a este punto se tiene que de acuerdo a los avances de la psicologia criminal
se puede observar que hay delincuentes reacios a cualquier tipo de tratamiento

penitenciario, resultando imposible su readaptacion.

Otro aspecto de esto, es la situacion ante la que se enfrentan los

excarcelados, y es que estos no cuentan con apoyo Yy asistencia, por lo que el
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comportamiento después de su liberacion en un gran nidmero de ellos resulta siendo
anomalo, demostrando asi su incapacidad de reformacion y reinsercion social; mas
alla de ello se tiene también que hay individuos que no necesitan ser resocializados
sino mas bien socializados, generando asi que el proceso resocializador se haga mas
dificil.

Finalmente, se tiene a las personas que se encuentran con prision
preventiva, y que aun siguen siendo procesadas, las mismas que no resultaria
conveniente tratar, debido a que su culpabilidad no ha sido demostrada y por ende
someterlos a dicho proceso resultaria en vano, ya que la conducta antisocial no se
encuentra presente, desestimandose asi cualquier razén para someterlo a algun

tratamiento penitenciario. Garaycott Orellana, (2007).

2.2.16.5. Desde el nivel de la norma

Conforme a la legislacion peruana, el codigo penal establece diversos tipos de pena,
resultando asi una incoherencia con lo que establece el Art. IX del Titulo
Preliminar, ya que no todas las penas van a cumplir con resocializar a la persona,

es asi que el autor pone el siguiente ejemplo:

“Si el sujeto B causa por culpa una lesion al sujeto C, debe
aplicarsele el articulo 124° del Codigo Penal. Pero si se le impone una pena
de multa, tal sancion debe tener por finalidad resocializarlo. Y ocurre que,
aquella pena de multa, por su caracter meramente pecuniario, podréa lograr
cualquier cosa menos resocializar al condenado desde que, el pago de una

multa es un acto y la resocializacion es un proceso”.

Por lo tanto, se puede afirmar nuevamente, que la Unica pena que tiene como fin la
resocializacion del individuo, es la pena privativa de libertad, mereciendo como se
sefialo anteriormente que la norma sea modificada a mérito de que todos los tipos

de pena sirvan para resocializar al individuo. Garaycott Orellana, (2007).
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2.2.16.6.Desde el nivel ideoldgico

De este aspecto, se puede colegir que aunque se logre dar el adecuado tratamiento
penitenciario a la persona, si esta va continuar en la misma situacion que lo llevo a
cometer un hecho delictivo, se encontrara vulnerable a incurrir en ello nuevamente,
es decir por ejemplo si lo que lo obligo a delinquir fue la falta de trabajo, y al
momento de salir del establecimiento penitenciario no encuentra uno, se vera en la
necesidad de cometer un delito nuevamente, ello para compensar su falta de
ingresos econdmicos como consecuencia de la carencia de un trabajo, y es en este
sentido se cita a Borja Mapelli Caffarena, quien se hace una serie de preguntas
respecto a este punto, motivo que evidencia la necesidad de preparar al interno para
que pueda enfrentarse a este tipo de situaciones, de manera tal que ya no vuelva a
infringir la ley penal, ademas de proporcionarle las herramientas necesarias que le
permitan desempefarse laboralmente, de manera que no vea como una solucion a

sus problemas econdmicos el tener que delinquir.

2.3. ¢{Qué son los derechos humanos?

Son un conjunto de principios y valores que orientan las relaciones entre las
personas, la sociedad y el Estado. Se trata de reglas que son normalmente aceptadas
por la mayoria para asegurar una convivencia pacifica entre las personas. A tales
reglas se les ha asignado la categoria correspondiente de derechos, consagrados

internacionalmente en normas y tratados.

Los derechos humanos se sustentan en la libertad del ser humano, que exige
el reconocimiento del hombre como fin en si mismo y no como un medio o
instrumento de otros hombres. Los derechos humanos buscan asegurar que los seres

humanos se realicen como personas.

2.3.1.¢Queé son los principios?



68

Segln la Real Academia de la Lengua espafiola (RAE), proviene del latin
principium, que significa inicio, comienzo, origen, la RAE tiene nueve
definiciones de los cuales solo describiremos dos; la primera afirma que es “Punto
gue se considera primero en una extension o en una cosa” y la otra afirmacion
es: “Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede discurriendo en

cualquier materia”.

Por lo descrito podemos afirmar que un Principio en el campo del derecho es el
punto de origen con base juridica en normas, leyes, reglas y aplicadas Por
ejemplo, en el Per( segun la constitucion de 1993, Art. 139 Inc. 10 el principio de

no ser penado sin proceso judicial. Etc.

Sin embargo, Romero Antola (2014) en una de sus caracteristicas axioldgicas
afirma; un principio sin contenido ético no es un principio. Los principios siempre
contemplan deberes o derechos. Por ende, los principios, inician los ordenamientos
legales y son capaces de integrar y armonizar un conjunto de normas permanentes

que coexisten con el derecho, hasta convertirla en un sistema dinamico, y operativo.

Los principios son el sustento de todo orden juridico, y estos son invocados
reiteradamente en tribunales. Porque estos principios ya fueron convertidos en ley,
y por ende se convierte en un derecho fundamental del ciudadano pero empezé

como principio en el ciudadano.

De todo lo mencionado podemos resumir que; el principio se tiene su fundamento
en la ética y los valores, sin esto dejaria de ser un principio. En nuestra constitucion
actual contempla los derechos fundamentales de la persona, pero sin olvidar que su
base primigenia es la dignidad humana, el respeto a la vida como principio

fundamental en la persona.
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Segun el articulo publicado por Romero Antola (2014) “los principios del derecho

como fuente el derecho” proponen cinco caracteristicas, pero describiremos cuatro

por la relevancia para la presente investigacion:

a)
b)

d)

AXxiologico.- Los principios sin contenido ético no es un principio.
Supletoriedad ante la ley.- cuando un principio general del derecho se
convierte en ley, ya no es principio general del derecho sino ley y como fuente
del derecho debe ser conjugada por el Juez en primera instancia, no en régimen
de subsidiariedad.

Universalidad.- tiene su base en dos fundamentos; el primero como principios
congénitos a la naturaleza humana o derecho natural, el segundo de los
principios formados por disposiciones legales expresas.

Fundamentalidad.- es un integrador de principios generales que armoniza e
integra el conjunto de normas permanentes y cadticas que coexisten en la

legislacion, para convertirse en sinérgico y operativo.

2.4. Fundamentos filoséficos

Desde el punto de vista filoséfico se puede afirmar que los derechos humanos antes

gue normas son principios y valores a partir de los cuales se organiza la sociedad.

Estas normas y valores introducen pautas de actuacion en los Estados en los que se

pone como centro de su atencién a la persona humana.

Grafico N° 7: Resumen de los fundamentos filoséficos

Regla de vida Principio o valor Derecho
Tratar a todos por igual, Derecho a la igualdad
Igualdad de sexo, raza, Igualdad y no
religion, etc. discriminacion

Respetar las ideas de los Derecho de opinion y

demas, Respeto a Tolerancia libertad
ideologias politicas, etc. de expresion
No robar, Re§peto alos Respeto Derecho a la propiedad

demaés
No matar, no abortar Respeto Derecho a la vida
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Respeto al medio . Derecho a un medio
. Solidaridad .
ambiente ambiente sano
Fuente: Adaptacion propia

En ese sentido los derechos humanos no son patrimonio de una determinada

corriente filosofica (liberalismo, socialismo, humanismo, etc.) sino que son el

resultado de un proceso de evolucion de la humanidad en la basqueda de una ética
universal. ¢De donde procede la naturaleza de estos derechos? Para dar
respuesta se tiene:

»  Paraalgunos, estos derechos provienen de una divinidad. Las reglas, valores
eternos y universales creados por una Deidad, cualquiera sea su religion,
manifiestan que estas fueron revelados a los hombres a través de la razon.

»  Otras corrientes afirman que la esencia de la dignidad humana proviene
Unicamente de la racionalidad del ser humano, como ser con una naturaleza
trascendente y valiosa.

»  Otras provienen producto del consenso poblacional, que busca darle ciertas
normas de convivencia para el logro de su tan ansiada paz. Bajo esta
fundamentacion se aprobaron las primeras declaraciones de derechos del
hombre y del ciudadano.

2.4.1. Corrientes filosoficas del jusnaturalismo y el positivismo juridico

a) Una primera corriente afiliada al "'jusnaturalismo**

Esta corriente sostiene que, en esencia, los Derechos Humanos son aquellas
garantias que requiere un individuo para poder desarrollarse en la vida social como
persona; es decir, dotado de racionalidad y de sentido. Muchos fildsofos afirman
que es un apéndice del racionalismo Kantiano y los neokantianistas se encuentran
divididos, sin embargo, iusnaturalismo o jusnaturalismo proviene del latin ius que
significa derecho y natura que proviene de la naturaleza. La escuela del derecho

natural es un movimiento ideoldgico que se origina con la teoria aristotélica.
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b) Una segunda posicion, basada en corrientes afines al "positivismo juridico™

Esta corriente afirma que los Derechos Humanos es, al igual que el resto del

ordenamiento juridico, un producto de la actividad normativa llevada a cabo por los

correspondientes drganos del Estado y, por lo tanto, que antes de su existencia como

normas positivas, es decir, antes de su promulgacion, no pueden ser reclamables.

Por lo descrito anteriormente en estas dos corrientes. El fundamento de

los derechos humanos debe rastrearse a partir de los pensadores que se han ocupado

de cuales son los valores fundamentales del ser humano. Para un mejor analisis se

divide en etapas:

Primera etapa en el desarrollo histérico de los Derechos Humanos, las
raices mas lejanas, las hallamos en el humanismo, tanto en sus versiones
occidentales, en las visiones humanistas hinddes. China e islamica
esencialmente. Desde las leyes de Hammurabi, la problemética de los
valores del ser humano se ha reflejado en el ordenamiento juridico. De
hecho, los Diez Mandamientos sostienen una particular forma de los
derechos humanos a partir de su concepcion valorativas. Tenemos que
resaltar también el aporte realizado por el estoicismo griego y romano, con
la precisién del concepto de "derecho natural" y el desarrollo del
jusnaturalismo fundamentado en la racionalidad.

Segunda Etapa. Luego viene la época medieval con el marcado dominio
de las filosofias cristianas (Escolastica y Patristica), hasta llegar a una
primera positivizacion de los derechos humanos.

Tercera etapa, se desarrolla la idea de la "tolerancia religiosa”. Las
corrientes filosoficas del racionalismo y el empirismo, asi como la aparicion
de pensadores contractualistas, en particular Hobbes y Locke, quienes, con
diferente orientacion, se basan en las ideas de "estado naturaleza™, "derecho
natural inspirado en la razon", "contrato social”, y afirman la existencia de
reglas normativas antes de cualquier configuracion politica definida. La

consolidacién de la corriente jusnaturalista juega un papel esencial en la
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evolucion de los Derechos Humanos. Es en esta época, cuando se produce
lo que algunos han considerado la primera positivizacion de los Derechos
Humanos como limite a la accion gubernamental: el famoso Bill of Rights,
que postula la existencia de una serie de derechos y libertades por el
monarca y afirmadas por el pueblo como inderogables.

e Cuarta etapa, se desarrolla por los siglos XVI11'y XIX por la presencia del
[luminismo Francés, el despliegue de las ideas de pensadores tales como
Rousseau y Montesquieu, quienes nutren los movimientos revolucionarios
que, centrados en Francia se extienden por Europa hasta llegar a América.
Se inician las grandes Declaraciones de Derechos y la positivizacion de
otros tantos. Finalmente, en el siglo XX lo caracteristico de la evolucion de
los derechos humanos es su progresiva incorporacion en el plano

internacional.

El problema de la fundamentacion de los derechos humanos puede
plantearse dentro de distintos marcos de referencia y, consecuentemente, puede
desembocar en resultados con soluciones cualitativamente diferentes. La
fundamentacion puede apuntar hacia la explicacién de por qué los derechos
humanos son un elemento crucial de las actuales estructuras juridico-politicas, o
pueden orientarse hacia la demostracion de por qué los derechos humanos deben
ser un elemento basico de la ordenacion juridica de las relaciones sociales como
también en las relaciones interpersonales del mundo actual. En la basqueda de la
verdad debe encontrarse instrumentos de analisis, paradigmas sociocriticos y
perspectivas de enfoque, con el objeto de que cada uno se encuentre una
aproximacion de lo que debe realizarse en base a la experiencia cotidiana, armado

de los elementos necesarios para comprender mejor y para vivir mejor.

Rousseau afirmaba: "'Prefiero ser hombre de paradojas antes que
hombre de prejuicios™. Y dentro de esta linea, el objeto de este analisis, aunque
parezca paraddjico desde el punto de vista tradicional, problematizar antes que
reafirmar, generar la duda antes que tener una suficiencia académica inerte e

improductiva; en consecuencia, solo habra cumplido si se abre nuevas oOpticas de
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dialogo, nuevas reflexiones y nuevos actos que coadyuven a mejorar nuestras

normativas con respecto al tema de la resocializacion del penado.

2.4.2.El Pragmatismo como Doctrina filoséfica en la reeducacion,

rehabilitacién y reincorporacion a la sociedad

2.4.2.1. El pragmatismo como corriente filosofica.

Esta corriente filosofica surgié a finales del siglo XIX en los Estados Unidos.
Williams James y Charles Peirce, fueron los méaximos representantes de esta
doctrina, que se caracteriza por la busqueda de las consecuencias précticas
del pensamiento, el pragmatismo es la actitud predominantemente pragmatica,

gue busca la eficacia y utilidad.

El término griego pragmata trata de las cosas realizadas por los hombres, a
los asuntos humanos; de igual manera, se refiere a la practica a las cosas Utiles. En
latin, pragmaticus se empleaba para referirse a los asuntos humanos,
particularmente a los politicos; a hechos objetivos, en contraposicién a leyendas o
suefios. El pragmatico es el que visualiza adecuadamente los problemas y su

solucion.

Actualmente se entiende pragmatico como un “modo de pensar en el cual

se emplea un modo apto para entender la realidad”.

Para los pragmaticos, la relevancia de los datos surge de la interaccion entre
los organismos inteligentes y el ambiente. Esto lleva al rechazo de los significados
invariables y de las verdades absolutas: las ideas, para el pragmatismo, son

solo provisionales y pueden cambiar a partir de investigaciones futuras.

Al establecer el significado de las cosas a partir de sus consecuencias, el
pragmatismo suele ser asociado a la practicidad y a la utilidad. Sin embargo, una

vez mas, esta concepcion depende del contexto.
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Por tanto; Cuando los politicos hablan de pragmatismo, muchas veces se
basan en prejuicios y no en la observacion de consecuencias. Entonces,
el pragmatismo politico puede oponerse al pragmatismo filoséfico. En el

presente trabajo tomaremos relevancia de la doctrina filosofica.

2.4.2.2. El pragmatismo de John Dewey

John Dewey fue un fil6sofo, pedagogo y psicélogo, nacido en Estados Unidos en el
afio 1859, que realizé importantes aportes a la teoria del pragmatismo. Segun su
pensamiento, nuestra mente es un producto evolutivo de la biologia, una
herramienta que se ha adaptado para permitirnos sobrevivir en el mundo fisico,
tanto como el cuello de las jirafas. Aseguraba que la inteligencia debia ser usada,
juzgada y modificada segun su eficacia practica en la busqueda de la

subsistencia.

El pensamiento representa una herramienta que tiene como objetivo la
resolucion de los problemas de la experiencia; el conocimiento, por otra parte, surge
de acumular la sabiduria originada a partir de la superacion de dichos problemas.
Es lamentable que los principios por Dewey establecidos hayan sido ignorados por
la pedagogia, que los centros de educacién hayan continuado basandose en un
modelo cerrado y practicamente obsoleto. Por lo que para el presente trabajo de

investigacion resaltamos su aporte con las fases del pensamiento humano.

2.4.2.3. Fases del pensamiento humano, segun John Dewey:

a) La experiencia: surge de una necesidad frente a una situacion real
empirica, busca resultados del ensayo y error para analizar una
problematica. Para que esta etapa se desarrolle correctamente, es necesario
que el pensamiento aparezca de manera natural y aleatoria y legitima, y no
debe ser forzada por exigencias académicas. Por tanto, se demuestra que la

experiencia que tienen los reos es diversa y cada uno de ellos tiene
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necesidades diferentes, la experiencia nos es til para iniciar cualquier
proceso de reeducacion.

La disposicion de datos: Durante los procesos de aprendizaje, los seres
humanos buscamos datos almacenados en nuestra memoria, como también,
obtenemos nuevos datos de nuestro entorno por medio de la observacion y
la comunicacién. Es importante aprovechar los recursos cognitivos, muchos
de los cuales surgen de la revision del pasado. En consecuencia; estos dos
primeras fases me sirven de base para reeducacion en los internos de un
penal, considerando que es una situacion real y se necesita soluciones
inmediatas, por lo que la idea de reeducacién, de todos modos, se aplica en
distintos &mbitos. En el sistema penitenciario, por ejemplo, se orienta a
mejorar la formacion del detenido para que éste pueda reinsertarse en la
sociedad. En estos casos, son comunes las actividades deportivas, plasticas
y artisticas, manualidades, ebanisteria, carpinteria, textiles etc. asi como la
educacion en algun oficio, para ofrecer a estas personas una salida laboral,
una vez finalizada la sentencia.

Las ideas: representan un momento de creacion en el que se intenta prever
los potenciales resultados, saltar en el tiempo hacia el futuro para impedir
que nos sorprenda. A diferencia de los datos, las ideas no pueden ser
comunicadas. En este caso las ideas representan el ideal para
rehabilitacion del penado, la misma que permita su plena rehabilitacion,
permita crear nuevas opciones laborales, y mas adelante no se vean

sorprendidos por los cambios que la sociedad tiene cada dia.

d) La aplicacion y la comprobacién: Algunas veces los pensamientos son

incompletos, como meras sugestiones, puntos de vista que ayudan a lidiar
con situaciones de la experiencia. Hasta el momento en el cual se aplican a
dichas situaciones y se comprueban, no alcanzan la plenitud, no tienen
contacto con la realidad. Por lo que en esta fase con la aplicacién se pone en
practica de los procedimientos adecuados para conseguir un fin, asimismo;
con la comprobacion, se busca corroborar todo lo anteriormente planteado

en la reincorporacion del penado a la sociedad.
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2.5. Definicién de Conceptos Basicos

a) Regulacién
Regulacion es la accion y efecto de regular, consiste en el establecimiento
de normas, reglas o leyes dentro de un determinado ambito. El objetivo de
este procedimiento es mantener un orden, llevar un control y garantizar los

derechos de todos los ciudadanos de un pais o region.

b) Reforma
Reforma es la accién y efecto de reformar o reformarse. Refiere a volver a
formar, rehacer, modificar algo, enmendar o corregir la conducta de una

persona.

¢) Vulneracion
Accion y efecto de vulnerar; transgredir, quebrantar, violar una ley o

precepto. (Segun la Real Academia de la lengua espafiola)

d) Reeducar
Consiste en compensar las carencias del recluso frente al hombre libre
ofreciéndole posibilidades para que tenga un acceso a la cultura y un
desarrollo integral de su personalidad. Conjunto propedéutico de acciones

educativas y sociales de como para afrontar la vida en libertad.

e) Rehabilitacion
Se refiere a que una vez finalizado el tratamiento penitenciario y puesto en

libertad el interno, este no vuelva a reincidir en conducta delictiva alguna.

f) Resocializacion
Segun Joaquin Urias, sefiala que este concepto comprende tanto al proceso

reeducativo como el resultado, la reincorporacion social, sin que se
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descuide tampoco la comprension juridica de este resultado y que es
determinada por la rehabilitacion, reeducacion y reincorporacion del

penado en libertad.

g) Reincorporar
Segin DRAE (2017) La reincorporacion alude a que el tratamiento
penitenciario también asume la ardua tarea de lograr que el interno, cuando
salga de prisién, pueda reingresar a la comunidad de la que fue sacado sin

mayores dificultades.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Formulacion de la Hipdtesis

Hipotesis general

Si seria conveniente que se regulara nuestra Carta Politica como un derecho
fundamental de la persona humana a la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion a la sociedad.

Hipotesis Especificas:

Existe ausencia de la armonia del ordenamiento juridico con los
derechos del penado a la sociedad.

Existe ausencia de correspondencia del ordenamiento juridico con el
sistema penitenciario.

Existe ausencia de la armonia del ordenamiento juridico con las normas
de los tratados internacionales.

Las acciones de reeducacién del sistema penitenciario en los reclusos
son inadecuadas.

Las acciones de rehabilitacion con los reclusos del sistema penitenciario
en los reclusos son inadecuadas.

Las acciones implementadas por el sistema penitenciario de

reincorporacion a la sociedad de los reclusos son inadecuadas.
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3.2. Variables e Indicadores
3.2.1. Variable Independiente:  Regulacion Constitucional.
3.2.1.1. Indicadores
a) Nivel de inadecuada estructuracion de la Carta Politica al regular la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad del condenado
como un principio de la administracion de justicia.

b) Nivel de legitimidad de la Carta Politica con la realidad social.

c) Nivel de armonia de la Carta Politica con la realidad social.

3.2.1.2.  Escala para la medicion de la variable Nominal

3.2.2. Variable Dependiente
Conveniencia de regular la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del

condenado/penado a la sociedad.

3.2.2.1. Indicadores

a) Nivel de Conveniencia de Adecuar la estructura de la Carta Politica para
regular la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion a la sociedad del

condenado como un principio de la administracion de justicia.

b) Nivel de conveniencia de regular la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion a la sociedad del condenado como un principio de la

administracién de justicia.

c) Nivel de conveniencia de reconocer la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacién a la sociedad del condenado como un derecho fundamental

de la persona humana.

d) Nivel conveniencia de legitimar nuestra Carta Politica con la realidad social.
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3.2.2.2.  Escala para la medicion de la Variable Nominal

3.3.  Tipo de Investigacion

La forma de investigacion es una Investigacion Descriptiva, de nivel
explicativo, primeramente, porque describe un fendmeno social, y explicativo
porque se orienta a establecer las causas que originan un fendmeno determinado.
Asimismo, esta orientada en la aplicacion de los conocimientos a la solucion de un

problema.

También es un tipo de Investigacion Socio Juridica porque se estudian los
hechos y relaciones de orden social reguladas por normas juridicas y porque se
pretende determinar los principales factores que inciden en la conveniencia regular
la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad del condenado como

un principio de la administracion de justicia.

3.4. Disefio de la Investigacién

La naturaleza de la investigacion es de disefio no experimental, su objetivo
fundamental es observar los fendmenos tal y como se dan en el contexto natural y
no se manipulan las variables. En este caso el disefio apropiado es el Transeccional

o0 Transversal debido a que la investigacion se dara en un tiempo determinado.

3.5.  Ambitoy Tiempo Social de la Investigacion

Desde el punto de vista geogréafico el presente trabajo de investigacion es

regional, dado que el estudio comprende situaciones o hechos ocurridos en la region

Tacna. Es una investigacion centrada en las experiencias 2018.



81

3.6. Poblacion y muestra

3.6.1 Unidad de Estudio

La unidad de estudio estuvo representada por cada uno de los internos del Instituto
Nacional Penitenciario de VVarones de Pocollay de Tacna, a los cuales se les aplicd

el instrumento que se muestra en los anexos 2 y 3.
3.6.2 Poblacion

La poblacion de estudio estuvo comprendida por un total de 903 internos del

Instituto Nacional Penitenciario de Varones de Pocollay de Tacna.

3.6.3 Muestra
La muestra que se utilizé en la investigacion, fue representativa y presenta las
mismas caracteristicas de la poblacién. En la determinacion del tamafio 6ptimo de

muestra, se utiliz6 formula de muestreo probabilistico, segun lo siguiente:

(N-1) X E2+Z2xPxq

n : Tamario de la muestra

N : Poblacién = 903

z : Nivel de aceptacion o de nivel de confianza 95% = 1,96

E : Grado de error 10% = 0,1

P : Probabilidad de éxito =50% (P=0,5) q : Probabilidad de fracaso =
50% (g = 0,5)

Reemplazando tenemos:
(903) (1,96)? (0,5) (0,5)
(903 - 1) (0,1)? + (1,96)? (0,5) (0,5)

n = Tamafio Optimo de muestra
n =287
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3.6.4. Criterios de Inclusién y Exclusion

a) Criterios de Inclusion

Se tomaron en consideracioén, en forma indiscriminada, todos los internos

del Centro Penitenciario de Pocollay, que se encuentran o no condenados.
b) Criterios de Exclusion

Se excluyen a todos los que no estan inmersos en el criterio anterior.

3.7 Técnicas e instrumentos

3.7.1. Técnicas
Como técnicas para el desarrollo de la investigacion se utilizd la encuesta y la
entrevista; con las cuales se percibe y se mide la opinién de los internos del INPE

Tacha.

3.7.2. Instrumentos de Recoleccion de los datos
Para la recoleccion de datos se recurrid a la aplicacion del instrumento de medicion

del Cuestionario y la Cédula de entrevista. VVer los anexos 2 y 3 del presente.

Para la aplicacion de este instrumento se solicité autorizacion al Director
del INPE Tacnay contar con las facilidades respectivas. Los internos entrevistados

fueron seleccionados al azar para completar la muestra calculada estadisticamente.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Descripcion del trabajo de campo

A fin de determinar los principales factores que inciden en la formulacion del

problema: ;Debe contemplarse la Regulacion Constitucional como Derecho

Fundamental del Condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion v

Reincorporacién a la_Sociedad? Se aplicaron los instrumentos de medicion:

cuestionarios aplicados a los internos del Centro Penitenciario de Pocollay, Tacna

Per(. Los resultados se presentan a continuacion:

4.2. Disefio de la presentacion de los resultados

Los resultados de los cuestionarios para encuestas aplicados a los internos del
Centro Penitenciario de Pocollay son presentados a continuacion en las tablas y
figuras del 1 al 8; cuyos resultados se muestran con la interpretacion estadistica

descriptiva respectivamente.

4.3. Presentacion de los resultados

4.3.1. Anélisis, e interpretacion de los resultados de los instrumentos de

medicidén aplicados a los internos del Centro Penitenciario de Pocollay
Para el desarrollo del trabajo de campo se aplicd dos cuestionarios encuestas a los
internos del Centro Penitenciario de Pocollay Tacna. Para la primera variable

“regulacion constitucional”, se aplico el cuestionario 1 que consta de 10 items.

Para la variable dependiente “conveniencia de regular la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad del condenado como un derecho
fundamental de la persona humana”. Se aplicé el cuestionario 2, que consta de 14
items. Los resultados fueron tabulados y procesados en la hoja electronica Excel;
los que son presentados a continuacion:

4.4. Andlisis Descriptivo
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4.4.1. Descripcion de la aplicacion del ordenamiento juridico en el
condenado
Tabla 1

Distribucion de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento juridico
con los derechos del penado a la sociedad

Percepcion | Frecuencia | Porcentaje
Eficiente 26 29,9
Ineficiente 61 70,1

Total 87 100,0

Fuente: Encuesta aplicada (Anexos 2 y 3)

neficiente

70,1

Figural:

Distribucion porcentual de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento
juridico con los derechos del penado a la sociedad

Fuente: Tabla 1
Interpretacion

El 70% de los encuestados tienen la percepcion que la Constitucién Politica es
adversa a los derechos del condenado y solamente hay un 29.9% que dan a conocer
lo contrario. Por lo que se puede concluir que hay una insatisfaccién mayoritaria de
los que han sido penados en la sociedad.
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Distribucidn de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento juridico en

el sistema penitenciario

Percepcion | Frecuencia | Porcentaje
Eficiente 28 32,2
Ineficiente 59 67,8

Total 87 100,0

Fuente: Encuesta aplicada (Anexos 2 y 3)

Ineficiente
67,8

Figura 2

Distribucién porcentual de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento
juridico en el sistema penitenciario

Fuente: Tabla 2

Interpretacion

El 67,8% de los encuestados tienen la percepcidn que el sistema penitenciario es

ineficiente y existe un 32,2% que piensan contrariamente. Por lo que se concluye

que hay una insatisfaccion mayoritaria de los condenados en los servicios que

brinda el sistema penitenciario del INPE.
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Tabla 3

Distribucidn de frecuencias de percepcion de la concordancia del ordenamiento juridico
con los tratados internacionales

Percepcién | Frecuencia | Porcentaje
Eficiente 32 36,8
Ineficiente 55 63,2

Total 87 100,0

Fuente: Encuesta aplicada (Anexos 2 y 3)

Figura 3

Distribucién porcentual de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento
juridico con los tratados internacionales

Fuente: Tabla 3

Interpretacion

El 63,2% de los encuestados tienen la percepcion que la carta politica no esta en
correspondencia con los tratados internacionales y hay un 36,8% que piensan
contrariamente. Por lo que se concluye que hay una percepcion mayoritaria
negativa de los condenados en sus derechos que le corresponde con referencia a las

normas internacionales.
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Tabla 4

Distribucion integral de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento
juridico

Percepcion | Frecuencia | Porcentaje

Eficiente 16 18,4
Ineficiente 71 81,6
Total 87 100,0

Fuente: Encuesta aplicada (Anexos 2 y 3)

Eficiente
i8.4

Figura 4

Distribucién porcentual de frecuencias de percepcion de la aplicacion del ordenamiento
juridico con los tratados internacionales

Fuente: Tabla 4

Interpretacion

El 81,6% de los encuestados tienen la percepcion que la implementacién del orden
juridico en el sistema penitenciario es ineficiente y existe un 18,4% que piensan
contrariamente. Por lo que se concluye que hay una percepcion ampliamente
negativa de los condenados de la eficiencia de la carta politica en los reclusos del
INPE.
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4.4.2. Descripcion del nivel de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion
a la sociedad del condenado

Tabla5

Distribucion de frecuencias de percepcion de las acciones de pertinencia del sistema
penitenciario en la reeducacion del penado a la sociedad

Niveles | Frecuencia Porcentaje
Porcentaje acumulado
No satisfecho 86 98,9 98,9
Poco satisfecho 1 1,1 100,0
Satisfecho 0 0,0 100,0
Muy satisfecho 0 0,0 100,0
Total 87 100,0
Fuente: Encuesta aplicada (Anexo 2y 3)
989
100
60 1
20 11 0.0 0.0
2 A A =
] No satisfecho Poco satisfecho Saisfecho Muy satisfecho
Figura 5

Porcentaje

Distribucidn de frecuencia porcentual de percepcion de las acciones el sistema
penitenciario en la reeducacion

Fuente: Tabla 5

Interpretacion

El 98,9% de los encuestados estan insatisfechos por las politicas

reeducativas en el sistema penitenciario, seguida por “poco satisfecho” en un 1,1

%. Por lo que se concluye que hay una percepcion negativa casi totalmente de los

condenados a la accion educativa que implementa el sistema penitenciario.
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Tabla 6

Distribucion de frecuencias de percepcién de las acciones de pertinencia del sistema
penitenciario en la rehabilitacion del penado a la sociedad

Frecuencia | Porcentaje | acumulado | Porcentaje
acumulado
No 63 72,4 72,4
satisfecho
Poco 14 16,1 88,5
satisfecho
Satisfecho | 7 8,0 96,6
Muy 3 3,4 100,0
satisfecho
Total 87 100
Fuente: Encuesta aplicada (Anexo 2y 3)

80 0

60 i

| 16,1

20 ‘ ‘ 80 24

= a g Porcentaje
No satisfecho Poco satisfecho Saisfecho Muy satisfecho

Figura 6

Distribucidn de frecuencia porcentual de percepcion de las acciones del sistema
penitenciario en la rehabilitacion del penado a la sociedad

Fuente: Tabla 6
Interpretacion
El 72,4% de los encuestados estan insatisfechos por las politicas de rehabilitacion
que ofrece el sistema penitenciario, seguida por “poco satisfecho” en un 16,1 %,
“satisfecho” (8%) y “Muy satisfecho” (3,4%). Por lo que se concluye que hay una
percepcidn negativa casi de las tres cuartas partes en las politicas de rehabilitacion

que aplica el sistema penitenciario.



90

Tabla 7

Distribucion de frecuencias de percepcion de la pertinencia de las acciones del sistema
penitenciario en la reincorporacién del penado a la sociedad

Niveles Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje
acumulado

No 29 33,3 33,3

satisfecho

Poco

satisfecho 52 598 93,1

Satisfecho | 3 3,4 96,6

Muy

satisfecho 3 34 100,0

Total 87 100

Fuente: Encuesta aplica (Anexo)

i =Y
(o]

(o]
(=]

34 3.4
g g Porcentaje
0
No satisfecho Poco satisfecho Saisfecho Muy satisfecho
Figura7

Distribucidn de frecuencia porcentual de percepcion de las acciones del sistema
penitenciario en la reincorporacion del penado a la sociedad

Fuente: Tabla 7

Interpretacion

El 33,3% de los encuestados no estan satisfechos por las politicas de
reincorporacidon que ofrece el sistema penitenciario, seguida por “poco satisfecho”
en un 59,8 %, “satisfecho” (3,4%) y “Muy satisfecho” (3,4%). Por lo que se
concluye que hay una percepcion no tan negativa en las politicas de reincorporacion
que aplica el sistema penitenciario.
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Distribucion integral de frecuencias de percepcion de pertinencia a la reeducacién,
rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad del condenado

No satisfecho

Niveles Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje
acumulado
No 53 60,9 60,9
satisfecho
Poco 30 34,5 95,4
satisfecho
Satisfecho 4 4,6 100,0
Muy 0 0,0 100,0
satisfecho
Total 87 100
Fuente: Encuesta aplica (Anexo)
60.9
345
4.6 -
R 4 P
Poco satisfecho Saisfecho Muy satisfecho

Porcentaje

Figura 8: Distribucion integral de frecuencia porcentual de percepcion de pertinencia
a la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad del condenado

Fuente: Tabla 8

Interpretacion

El 60,9% de los encuestados no estan satisfechos por las politicas de reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion que ofrece el sistema penitenciario, seguida por

“poco satisfecho” en un 34,5 %, “satisfecho” (4,6%). Por lo que se concluye que

hay una percepcion negativa en las politicas de que aplica el sistema penitenciario.
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4.5. Andlisis inferencial: Verificacion de las hipédtesis de investigacion

Por ser los datos de una variable nominal y ordinal se emplea las pruebas no
parametricas.

4.5.1. Contrastacion de las hipdétesis especificas

Hipotesis especifica 1

La hipdtesis de investigacion estadistica a contrastarse es si: “Existe ausencia de la

armonia del ordenamiento juridico con los derechos del penado a la sociedad”.
. Formulacion de hipotesis estadistica 01

Hipotesis nula (Ho): Es incorrecto que mas del 60% de los encuestados tienen la
percepcion de que existe ineficacia en la armonia del ordenamiento juridico con

los derechos del penado a la sociedad.
Ho: p=0,6

Hipétesis alternativa (Ha): Méas del 60% de los encuestados tienen la percepcion
de que existe ineficacia en la armonia del ordenamiento juridico con los derechos

del penado a la sociedad.

Ha:p>0,6

ii. Nivel de significacion: [1 = 0,05 iii. Estadigrafo de prueba

Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la

muestra muy grande. Siegel (1978)

(Z405) - 27

J=
NV294
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iv.  Zona de aceptacion y zona de rechazo

Segun la tabla Z se tiene:

» Zonade aceptacion de Ho : <-o0; 1,645 >
» Zonade rechazo de Ho: < 1,645 ; [1>

V. Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba

Considerando los resultados de la tabla 1 se tiene:

. (6105~ (87)(0,60)

= 1,8164
V87 = 0,60 * 0,40

vi.  Regla de decision

Como Zc =1,8164 00O <~ ; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion sobre la Hipdtesis especifica 1:

Existe ausencia de la armonia del ordenamiento juridico con los derechos del

penado a la sociedad, con un nivel de significacion del 5%.

Hipotesis especifica 2

La hipotesis estadistica a contrastarse es si: “Existe ausencia de correspondencia

del ordenamiento juridico con el sistema penitenciario”.
i. Formulacion de hipotesis estadistica 02

Hipotesis nula (Ho): Es incorrecto que mas del 58% de los encuestados tienen la
percepcion de que existe ineficacia en la armonia del ordenamiento juridico con el

sistema penitenciario.

Ho: p=0,58
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Hipétesis alternativa (Ha): Més del 58% de los encuestados tienen la percepcion
de que existe ineficacia en la armonia del ordenamiento juridico con el sistema
penitenciario.

Ha: p > 0,58

ii. Nivel de significacién: [ = 0,05 iii. Estadigrafo de prueba

Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la
muestra muy grande. Siegel (1978)

(A05) - 22
Z7=

N4
iv.  Zona de aceptacion y zona de rechazo

Segun la tabla Z se tiene:
Zona de aceptacion de Hp  : <-o0; 1,645 >
Zona de rechazo de Ho : < 1,645 ; [1>

V. Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba

Considerando los resultados de la tabla 2 se tiene:

77 (59 ~05) — (87)(0,58)
87 % 0,58 % 0,42

= 1,7464

vi.  Regla de decision

Como Zc =1,7464 (][] <-0 ; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion:

Existe ausencia de correspondencia del ordenamiento juridico con el sistema

penitenciario, con un nivel de significacion del 5%.
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Hipotesis especifica 3

La hipdtesis estadistica a contrastarse es si: “Existe ausencia de la armonia del

ordenamiento juridico con las normas de los tratados internacionales”.
i. Formulacion de hipdtesis estadistica 03

Hipotesis nula (Ho): Es incorrecto que mas del 53% de los encuestados tengan la
percepcion de que existe ineficacia en la armonia del ordenamiento juridico con las

normas de los tratados internacionales.

Ho: p=0,53

Hipétesis alternativa (Ha): Més del 53% de los encuestados tienen la percepcién
de que existe ineficacia en la armonia del ordenamiento juridico con las normas de

los tratados internacionales.
Ha: p > 0,53
ii. Nivel de significacion: (1 = 0,05 iii. Estadigrafo de prueba
Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la

muestra muy grande. Siegel (1978)

(A05) - 22
Z7=

N4
iv.  Zona de aceptacion y zona de rechazo

Segun la tabla Z se tiene:
Zona de aceptacion de Hp  : <-o0; 1,645 >
Zona de rechazo de Ho :<1,645; 1>

V. Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba

Considerando los resultados de la tabla 3 se tiene:
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T (55—0,5) — (87)(0,53)
87 % 0,53 % 0,47

= 1,8022

vi.  Regla de decision

Como Zc =1,8022 00 <~ ; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion:

Existe ausencia de la armonia del ordenamiento juridico con las normas de los

tratados internacionales, con un nivel de significacion del 5%.

Hipotesis especifica 4

La hipoétesis de investigacion estadistica a contrastarse es si: “Las acciones de

reeducacion del sistema penitenciario en los reclusos son inadecuadas”.

i. Formulacion de hipotesis estadistica 04

Hipotesis nula (Ho): Es incorrecto que mas del 51% de los encuestados no estén
satisfechos por las acciones que implementa el sistema penitenciario con referencia
a la reeducacion.

Ho: p=0,51

Hipotesis alternativa (Ha): Mas del 51% de los encuestados no estan satisfechos
por las acciones que implementa el sistema penitenciario con referencia a la
reeducacion.

Ha: p>0,51
ii. Nivel de significacién: [1 = 0,05
iii.  Estadigrafo de prueba
Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la
muestra muy grande. Siegel (1978)

(A0b)— 27
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iv.  Zona de aceptacion y zona de rechazo
Segun la tabla Z se tiene:

Zona de aceptacion de Hp  : <-0; 1,645 >
Zona de rechazo de Ho 1< 1,645 ; >

V. Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba
Considerando los resultados de la tabla 5 se tiene:
53—-05)—(87)(0,51

L (53—05) — (87)(051)

= 1,7436
V87 % 0,51 % 0,49

vi.  Regla de decision
Como Zc =1,7436 [J[J <-00 ; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion:
Las acciones de reeducacion del sistema penitenciario en los reclusos son

inadecuadas, con un nivel de significacion del 5%.

Hipotesis especifica 5
La hipdtesis estadistica a contrastarse es si: “Las acciones de rehabilitacion con los

reclusos del sistema penitenciario en los reclusos son inadecuadas”.

i. Formulacion de hipotesis estadistica 05
Hipdtesis nula (Ho): Es incorrecto que mas del 63% de los encuestados no estén
satisfechos por las acciones que implementa el sistema penitenciario con referencia
a la rehabilitacion.
Ho: p=0,63

Hipotesis alternativa (Ha): Mas del 63% de los encuestados no estan satisfechos
por las acciones que implementa el sistema penitenciario con referencia a la
rehabilitacion.

Ha: p > 0,63

ii. Nivel de significacién: [1 = 0,05



98

iii.  Estadigrafo de prueba
Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la
muestra muy grande. Siegel (1978)

(A0p)— 27

iv.  Zona de aceptacion y zona de rechazo
Segun la tabla Z se tiene:

Zona de aceptacion de Ho  : <-o0; 1,645 >
Zona de rechazo de Ho 1< 1,645 ; (1>

V. Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba

Considerando los resultados de la tabla 6 se tiene:

. (6305 — (87)(0,63)
V870,63 % 0,37

=1,7076

vi.  Regla de decision
Como Zc =1,7076 00 <- ; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion:
Las acciones de rehabilitacion con los reclusos del sistema penitenciario son

inadecuadas, con un nivel de significacion del 5%.

Hipotesis especifica 6

La hipdtesis estadistica a contrastarse es si: “Las acciones implementadas por el
sistema penitenciario de reincorporacion a la sociedad de los reclusos son

inadecuados”.

i. Formulacion de hipotesis estadistica 06
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Hipétesis nula (Ho): Es incorrecto que méas del 50% de los encuestados estan
pocos satisfechos por las acciones que implementa el sistema penitenciario con
referencia a la reincorporacion del recluso a la sociedad.

Ho: p=0,50

Hipdtesis alternativa (Ha): Mé&s del 50% de los encuestados estan pocos
satisfechos por las acciones que implementa el sistema penitenciario con referencia
a la reincorporacion del recluso a la sociedad.

Ha: p > 0,50

ii. Nivel de significacion: [1 = 0,05
iii.  Estadigrafo de prueba
Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la
muestra muy grande. Siegel (1978)
(A0p)— 27
J7=

\/ZZZ

iv.  Zonade aceptacion y zona de rechazo

Segun la tabla Z se tiene:

Zona de aceptacion de Ho @ <-o0; 1,645 >

Zona de rechazo de Ho 1<1,645; (1>

V. Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba
Considerando los resultados de la tabla 7 se tiene:

77 (52 —-0,5) — (87)(0,5)
87+ 05x0,5

= 1,7153

vi.  Regla de decision

Como Zc =1,7153 [J[J <-00 ; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion:

Las acciones implementadas por el sistema penitenciario de reincorporacién a la
sociedad de los reclusos son pocos adecuados, con un nivel de significacién del
5%.
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4.5.2 Contrastacion de la hipotesis general de investigacion
Hipotesis general

“Si seria conveniente que se regulara nuestra Carta Politica como un derecho
fundamental de la persona humana a la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion a la sociedad”

i. Formulacion de hipotesis estadistica

Hipotesis nula (Ho): La Regulacion Constitucional como Derecho Fundamental
del Condenado a la Reeducacién, Rehabilitacion y Reincorporacion del Penado a
la Sociedad es inadecuado.

Hipdtesis alternativa (Ha): La Regulacion Constitucional como Derecho
Fundamental del Condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion

del Penado a la Sociedad es inadecuado.

i. Nivel de significacion: [1 =0,05

ii. Estadigrafo de prueba
Se aplica la prueba Binomial corregida con aproximacion normal, por ser la
muestra muy grande. Siegel (1978)
(A405)— 27

iii.  Zona de aceptacion y zona de rechazo
Zona de aceptacion de Hp  : <-o0; 1,645 >
Zona de rechazo de Ho 1< 1,645 ; 00>



Resultados de la aplicacion del estadigrafo de prueba

Considerando los resultados de la tabla 4 y tabla 8 se tiene:
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Con referencia Proporcion de | Proporcion de | Estadigrafo
insatisfaccion | comparacion | de prueba
de la muestra | del contraste

de hipotesis
A la implementacion del 0,816 Ha:p > 0,73 Zc=1,688
ordenamiento juridico.
A las acciones de
implementacion en la 0,609 Ha: p > 0,51 Zc=1,7436
reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacion.

iv. Regla de decision

Como Z¢c ¢ <-o0; 1,64 >, entonces se rechaza Ho.

Conclusion:

La Regulacién Constitucional como Derecho Fundamental del Condenado

a la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion del Penado a la Sociedad es
inadecuado, por lo tanto, implicaria que, si seria conveniente que se regulara nuestra
Carta Politica como un derecho fundamental de la persona humana a la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion a la sociedad del condenado, con un nivel de
significacion del 5%.
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4.6. Discusién de resultados

La discusion se realiza de conformidad con los objetivos propuestos,

determinandose lo siguiente:

Primera:
Un 70% de la poblacion penal de Tacna manifiesta que la Constitucion
Politica es adversa a los derechos del condenado, y tan s6lo un 29,9% de la

poblacién manifiesta o percibe que la carta magna le favorece.

Al respecto nuestra Carta Politica si bien es cierto lo contempla como Principio y
Derecho de la Funcion Jurisdiccional en su Capitulo VII — Art. 139 inc.22; a
diferencia de otras Cartas Constitucionales, tales como la Constitucion del Estado
Mexicano, Constitucidn Espafiola y constitucion de la Republica de Guatemala, que
contemplan claramente la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion del
penado a la sociedad como derechos inherente a la persona humana, estas ultimas

respetando los tratados y pactos internacionales de derechos humanos.

Asi también nuestra propia Constitucion Politica del Estado Peruano en

sus Disposiciones finales y Transitorias

En su disposicion cuarta dice: Interpretacion de los derechos
fundamentales, Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las

mismas materias ratificados por el Peru.

CONCORDANCIAS: D.S. N° 017-2005-JUS (Aprueban el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2006-2010 elaborado por el Consejo Nacional de Derechos

Humanos)
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Segunda:
Un 67,8% de la poblacion penal percibe que el sistema penitenciario es
ineficiente, por cuanto no percibe la aplicacion del ordenamiento juridico en el

sistema penitenciario aplicado en el INPE de Tacna.

El tratadista Dr. German Small Arana, citado por Pefia Lévano J.C. (2013).
Sefiala que el término “hacinamiento” refleja en realidad un contraste entre un
denso numero de personas con una unidad de superficie o area fisica. El
hacinamiento es el germen de una serie de problemas que se presentan al interior
del establecimiento penitenciario que afectan la seguridad no sélo del interno sino
del propio recinto carcelario. La capacidad de albergue se refiere al aforo maximo
que tiene el Sistema Penitenciario para albergar a los internos, se dice que hay
sobrepoblacion cuando se excede el aforo maximo. Cuando la sobrepoblacion
excede al 120% de la capacidad de albergue, se llama sobrepoblacion critica, lo que
el Comité Europeo para los Problemas Criminales ha entendido como
hacinamiento. Los factores que contribuyen al hacinamiento de la poblacion penal,
son diversas, pero en general, esta determinada por la politica de justicia penal. Las
consecuencias o efectos del hacinamiento de la poblacion penal, son multiples,
generando una serie de problemas al sistema penitenciario, lo que determina una
flagrante violacién de los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad
y un riesgo para la seguridad no solo para el personal penitenciario, sino también
para las propias visitas de los internos o cualquier otra persona o autoridad que

visita un recinto.

El hacinamiento guarda una doble condicién: es efecto y causa al mismo
tiempo. Efecto, por cuanto su existencia se deriva del incremento de las conductas
delictivas con privacion de la libertad, el aumento del quantum de la pena de prision,

el abuso de la privacién de la libertad como medida de aseguramiento, etc.

Causa, en si mismo considerado, el hacinamiento constituye una de las
principales fuentes de las violaciones a la dignidad y a los derechos humanos en los

Establecimientos Penitenciarios.
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Tercera:

El 63,2% de la poblacion penal tacnefia aprecia que la carta politica
peruana no esté en correspondencia con los tratados internacionales, siendo que tan
s6lo un 36,8% manifiesta lo contrario. Concluyéndose una percepcion mayoritaria
negativa respecto a sus derechos en correspondencia a los tratados internacionales.

Nuestra Constitucion Politica del Estado Peruano en sus Disposiciones finales y
Transitorias sefiala:

En su disposicion Cuarta dice: Interpretacion de los derechos
fundamentales, Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las

mismas materias ratificados por el Peru.

CONCORDANCIAS: D.S. N° 017-2005-JUS (Aprueban el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2006-2010 elaborado por el Consejo Nacional de Derechos
Humanos)

Sin embargo, no cumple con los Tratados Internacionales donde el Peru

es parte del mismo.

Que dice:
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Entrada en vigor el
23 de Marzo del 1976.

Los Estados Partes en el presente Pacto

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertas, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana

y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona

humana,
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Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y

politicos, tanto como sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y

libertades humanos.

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a la que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse

por la consecucion y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

Y en la parte 11l

Articulo 3°.- Claramente sefiala que el Régimen Penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y serd sometido
a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Asi también La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (San José 1969)

Preambulo

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién, Reafirmando su
propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre; reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados

Americanos; considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de
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la Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de dmbito universal como regional; Reiterando que, con
arreglo a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, solo puede realizarse
el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y considerando
que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprobd la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias
sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvio que una
convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura,
competencia y procedimiento de los Organos encargados de esa materia, han

convenido en lo siguiente:

En Parte 1.- Deberes de los Estados y Derechos Protegidos
Capitulo 2. Derechos Civiles y Politicos

En el numeral 6. Sefiala: Las penas privativas de la libertad tendran como

finalidad esencial la reforma vy la readaptacién social de los condenados.

Sin embargo nuestra Constituciéon Peruana, no viene cumpliendo con los

Tratados y Pactos internacionales como los antes mencionados; y que estos

Tratados y Pactos bien sefialan en sus articulos que los derechos inherentes a la

persona humana, derechos esenciales del hombre como es el caso del derecho

fundamental a la Reeducacién, Rehabilitacién y Reincorporacién a la Sociedad del

condenado, pero, no obstante, nuestra Carta Politica lo contempla como Principio

y Derecho de la Funcidén Jurisdiccional en su Capitulo VII — Art. 139 inc.22.

Cuarta:
Un 98,9% de la poblacién penal muestra su insatisfaccion por las politicas

reeducativas en el INPE de Tacna. Concluyéndose una percepcion negativa de los

condenados a la accion educativa implementada por el sistema penitenciario.
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Es asi que la real y objetiva de reeducacion del interno se basa en ciertos
factores como: el desarrollo de la personalidad, que implica que partiendo de
determinadas actividades econdémicas se permita al interno acceder a una
remuneracion dirigida al sustento socioeconémico de su familia; la socializacion
con sus comparieros en actividades economico-sociales, que posibilita la
sensibilizacion con los miembros del INPE y de la PNP; la adquisicion de
conciencia respecto de su conducta antisocial, que le permitira asumir la razén por
la que se encuentra recluido en un establecimiento penitenciario; la asimilacion de
un cambio sociocultural y socioeducativo, que estara orientado a fortalecer ciertas

aptitudes, actitudes y destrezas hacia el respeto de la norma juridica y social.

Quinta:
El 72,4% de la poblacion penal estan insatisfechos por las politicas de
rehabilitacion ofrecidas por el INPE Tacna.

Como se puede observar, segin Garaycott Orellana, (2007) el fin de la
pena de esa forma viene siendo tergiversado, generando que los internos al
momento de salir de los establecimientos penitenciarios no se encuentren
totalmente rehabilitados para poder reinsertarse a la sociedad de manera iddnea,
conllevando muchas veces a que incurran en la comisién de un nuevo hecho
delictivo.

Finalmente si se analiza nuestra realidad penitenciaria, se podra evidenciar
que debido al hacinamiento en los penales hace que resulte imposible poder separar
a los internos segun su clasificacion de peligrosidad, conviviendo todos en un
mismo ambiente, sin mantener la rigurosidad por la que el INPE se preocupa,
encontrandose aqui dos problemas serios, el primero la preocupacién mayor por
Ilevar una buena administracion que hace dejar de lado la resocializacion de los
internos como prioridad, y por otro el hecho de que tanto procesados como

sentenciados se encuentran juntos y no separados en pabellones como corresponde.

Sexta:



108

Un 33,3% de la poblacion penal no estan satisfechos por las politicas de
reincorporacién ofrecidas por el INPE Tacna. Concluyéndose finalmente que un
60,9% muestran su insatisfaccion por las acciones de reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion.

Para Ramos Suyo, (2009) la reincorporacion requiere de cuatro etapas
fundamentales: a) explosiva, en la que la persona se encuentra entusiasmada por
recuperar su libertad; b) depresiva, donde la persona trata de adaptarse con cierto
grado de dificultad a la sociedad; c) alternativa, consiste en el enfrentamiento a una
sociedad que lo rechaza, enfrentandose a dos opciones, la de reincorporarse a la
sociedad o la de volver a la vida criminal; d) el de fijacion, consiste cuando la

persona logra adaptarse a su medio sociocultural , teniendo una vida normal.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Primera.

Como conclusién general, un 60,9% de la poblacién penitenciaria, muestra su
insatisfaccion por las acciones de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion. Por
tanto; La Regulacién Constitucional vigente como Derecho Fundamental del
Condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion del Penado a la
Sociedad es inadecuado en la actualidad. En consecuencia, no existe armonia del
ordenamiento juridico con los derecho del penado a la sociedad por lo que es
conveniente que se regule nuestra Carta Politica como un derecho fundamental de
la persona humana a la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a
la sociedad, la misma que debe guardar relacion con los tratados internacionales,
como los principios basicos para el tratamiento de reclusos de la ONU (Resolucion
45/111).

Segunda

Las acciones de reeducacion tiene un 98,9% de la poblacién penal muestra su
insatisfaccion casi unanime por las politicas reeducativas en el INPE de Tacna.
Concluyéndose una alta percepcion negativa de los condenados a la accion
educativa implementada por el sistema penitenciario, debido al
“sobrehacinamiento” de la poblacidn penitenciaria en mas del 400% del penal San
Antonio de Tacna (2018). En consecuencia, se requiere implementar con urgencia
un nuevo modelo educativo penitenciario con nuevas propuestas legislativas en
concordancia con los tratados internacionales; Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (ONU 1966) contemplado en sus articulos 7 y 10 cuyo principal
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fin es la readaptacion social del penado, Pacto de San José de Costa Rica (1969)
articulos 4 y 6.

Tercera

Las politicas de rehabilitacion aplicadas en el sistema penitenciario de Tacna, el
72,4% de la poblacion penal se encuentra insatisfecho con las politicas de
rehabilitacion ofrecidas e implementadas por el INPE Tacna en la actualidad. Sin
embargo se tiene en contraparte un 11,4% entre satisfecho y muy satisfecho. Por
tanto, se concluye que casi las tres cuartas partes de la poblacion penitenciaria tiene
una percepcion negativa con las politicas de rehabilitacion que aplica el sistema
penitenciario. En consecuencia se debe implementar un nuevo modelo de
rehabilitacion penitenciaria que guarde coherencia con los tratados internacionales

de derechos humanos ratificados por el Estado Peruano.

Cuarta

Un 33,3% de la poblacion penal no esta satisfecho por las politicas de
reincorporacion ofrecidas por el INPE Tacna. Seguida por “poco satisfecho” en un
59,8 %, “satisfecho” (3,4%) y “Muy satisfecho” (3,4%). Por lo que se concluye que
hay una percepcion no tan negativa en las politicas de reincorporacion que aplica el
sistema penitenciario y esto se expresa en los altos indices de problemas de salud
de los penados, por lo que debe mejorarse estas politicas carcelarias para una mejor
reinsercion del penado cuando se encuentre en libertad. En consecuencia, se
requiere implementar con urgencia nuevas acciones legislativas respecto a la
reincorporacién del penado a la sociedad y que aguarde armonia con los tratados

internacionales.
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5.2. RECOMENDACIONES

a. La presente propuesta legislativa producto del presente trabajo de investigacion
puede presentarse a la Comision de Constitucion y Reglamento de Comisién de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica y de acuerdo a la
Constitucion Politica del Perd y del Reglamento del Congreso, que tiene
parametros normativos en donde los congresistas ejercen funciones de orden
legislativa, control politico y fiscalizacion, y la de representacion. Asimismo los
procedimientos de aprobacién e iniciativa de una reforma constitucional del
Per0, puede darse a través de la aprobacion del concejo de ministros, iniciativa
congresal y los ciudadanos con un 0.3% de la poblacion electoral, y a esta
iniciativa pasa ser aprobada en el congreso tal como se describio en la presente

investigacion.

b. Que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Concejo
Nacional Penitenciario del INPE con su equipo Técnico de Trabajo, debera
tomar las acciones correctivas para el estricto cumplimiento de la Reeducacion,
Rehabilitacion y Reincorporacion del penado a la sociedad, y puedan llegar a
cumplir una verdadera resocializacion del interno; para ello debe tener en
consideracion el “sobrehacinamiento” carcelario que sobrepasa el 120% a nivel
nacional (86,229) y a nivel de la Region de Tacna con un 400% de la capacidad
de albergue (+ de 1,000 internos). Asimismo deberd hacer las gestiones
correspondientes ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el

financiamiento respectivo de dichas acciones correctivas.

c. Un aspecto importante y necesario es que el INPE debe buscar una propuesta
integral del sistema carcelario a nivel nacional, tomando en cuenta los datos
actuales y la problematica descrita en el presente y otros trabajos de
investigacion y cuya implementacion de basarse en los tratados internacionales

de derechos humanaos.
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ANEXO N° 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
“REGULACION CONSTITUCIONAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL DEL CONDENADO A LA REEDUCACION REHABILITACION Y REINCORPORACION A LA
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los reclusos.

sistema penitenciario de
reincorporacién a la sociedad de los
reclusos son inadecuadas.

reclusos.

3. Pertinencia de las acciones
de reincorporacion a la
sociedad de los reclusos

Técnicas de Recoleccion
de datos

Encuesta y entrevista
Instrumentos
Cuestionario y la Cédula
de entrevista

SOCIEDAD
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E METODOLOGIA RECOMENDACIONES
INDICADORES
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL V. INDEPENDIENTE | Tipo de | L El ﬁ!ﬁdo de Sler el caso det;?’é
Interrogante principal: Establecer si seria conveniente la | Si serfa conveniente que se regulara “Regulacion Investigacion. Comespondiente a la_ ejecucion
¢Debe contemplarse la Regulacion | Regulacion  Constitucional ~ como | nuestra Carta Politica como un Constitucional” La forma de investigacion penal, a efecto de que se pueda
Constitucional ~ como  Derecho | Derecho Fundamental del Condenado a | derecho fundamental de la persona | 1.Armonia del ordenamiento | €5  una Investigacion ICUmP'"C%"e',f'”dfesé’ct'a"z?dmlde
Fundamental del Condenado a la|la Rehabilitacion, Reeducacion y|humana a la  reeducacion, | Juridico con los derechos eD; Sﬁg';é%a’ de nivel medidas necesarias lfui"SéTﬁq'.tZﬁ
Rehabilitacion,  Reeducacién  y | Reincorporacion del Penado a la | rehabilitacién y reincorporacion a la |  del penado a la sociedad. P : poder tener un control de los ex
. 2 . . 2.0rdenamiento juridico con | primeramente, porque impid i

Reincorporacion del Penado a la | Sociedad. sociedad. ¢l sistema penitenciario describe un fenomeno | jor THE RICEN due METER €N

Sociedad? ) o o L o 3.0rdenamiento juridico con | social, 'y  explicativo '
Interrogantes secundarias Objetivos Especificos: Hipotesis Especificas las normas de los tratados | porque  se  orienta a | 2. Es necesario replantear politicas de
a) ¢Existe armonia del ordenamiento | 1. Determinar la armonia del internacionales establecer las causas que | gestion para la flestoc'a"zac""”v
juridico con los derechos del ordenamiento juridico con los 1. Existe ausencia de la armonia del originan un  fenomeno f:srgda"l;';dorcwpqﬁeounop:joece,zz
penado a la sociedad? derechos del penado a la sociedad. ordenamiento  juridico con los | \/ DEPENDIENTE gﬁ;z’rg)'zaedfhvesﬁ acion mayores problemas al que los ex

. . A . . - g ;
b) tratados internacionales? 2. Determinar las acciones de 5 giﬁif:ozu‘i‘;'n’;?:agg aclc?rrs:sc'g:ggncia “Conveniencia de regular la | = =50 B2 ooy | imemos se enfrentan os el rechazo
c) e qué manera osssemzs reducacion que implementan el | 2§58 asecia e cotspondenci | reucacion, rhabiacin | 52 10, SOSMENSL | o ey e ot
penitenciarios aplican las acciones sistema penitenciario en los sistema penitenciario, ZociZZ'QSZZ‘?iE?]ﬂSQa dg . IZ Transversa; porque se dio |  imagen que las personas comunes
de reeducacion en los reclusos? reclusos. 3. Existe ausencia de la armonfa del : ! en un tiempo determinado. tienen respecto de los ex
sociedad, como un derecho | % carcelarios, incentivando a que se
d) ¢De qué manera los sistemas 3. Determinar acciones de ordenamiento juridico con las normas | fyndamental de la persona | 2MPRitode Estudio les pueda aceptar sin  prejuicio
penitenciarios aplican las acciones rehabilitacion que implementa el de los tratados internacionales. humana” Es regional, el estudio alguno.

de rehabilitacion en los reclusos? sistema penitenciario en los 4. Las acciones de reeducacion del ggumrfiﬁggloen " r:ic?gﬁ y ) ! |
e (Cuile son s cciones ecusos st pneriro e s 1t | 1 patinencis e s s | 90 o | L s e
implementadas por el sistema 4. Determinar las acciones 5. Las acciones de rehabilitacion con los fsclusfseducac'on en 1os | o Blacion el i;e(_:ho de implementarce;troslde
enitenciario para la implementadas por el sistema i itenciari A . i trabajo para que cuando los
pe P | iedad d p't ntadas p | reclusos del sistema penitenciario en | 2 pertinencia de las acciones :/Te de 903 internos internos salgan, y en base a los
reincorporacion a la sociedad ae p(—:*_nl enCIarIO_ Para a ) los reclusos son inadecuadas. de rehabilitacion con los uestra talleres y capacitaciones recibidas
los reclusos? reincorporacion a la sociedad de 6. Las acciones implementadas por el La muestra fue de 87 dentro del centro penitenciario,

puedan incorporarse 'y seguir
manteniendo un oficio que les
permita obtener los ingresos
necesarios para vivir y mantenerse,
sin tener que llegar a delinquir
nuevamente.

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO N° 2: CUESTIONARIO 1
VARIABLE INDEPENDIENTE

“REGULACION CONSTITUCIONAL”
INSTRUCCIONES:

El presente cuestionario tiene finalidad académica, por lo cual se le pide responder con sinceridad,
marcando la alternativa que usted crea correcta, con un aspa al costado de su respuesta (si 0 no).
Recuerde que el mencionado documento sera resuelto de manera anénima.

INDICADOR 1:

1. La Constitucidn Politica del Per sefiala que el agua es esencial para la vida. ¢Cree que esto
serd suficiente en este Centro Penitenciario?
a)Si ;b) No

2. ¢Cree usted que la Constitucion Politica del Per( garantiza el acceso a los servicios basicos a
todos los reclusos?
a)Si ;b) No

3. ¢Cree usted que la Constitucién Politica del Perl garantiza el trabajo como medio conveniente
para la Reeducacion, Rehabilitacién y Reincorporacion a la sociedad del interno?
a)Si ;b) No

INDICADOR 2:

4 ;.Considera usted que la Constitucién del Peru es suficiente para defender sus derechos para la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad?
a)Si ;b)No

5. ¢Piensausted qué la Constitucion del Pert debe mejorar en cuanto a las funciones de los derechos
del interno a la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad?
a)Si ;b) No

6 ¢La funcion del Organo de Tratamiento del INPE, considera que es conveniente para su
Reeducaciodn, Rehabilitacion y Reincorporacion a la sociedad?
a)Si ;b) No

7. ¢Considera que las funciones del INPE como Organo de Tratamiento deben ser tratadas por la
Constitucién Politica del Per(?
a)Si ;b) No

8. ¢Sabe usted que la Constitucién del Perl sefiala que el INPE tiene por objeto la reeducacién,
rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad?
a)Si ;b) No

INDICADOR 3:

9. ¢Usted ha escuchado y/o conoce sobre los Tratados de Derechos Humanos que sefiala; que el
régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacion social de los penados?
a)Si ;b) No

10. ¢Considera usted que sea necesario la existencia de un Tratados de Derechos Humanos que
defienda sus derechos a la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad?
a)Si ;b) No

ESCALA DE CALIFICACION:

PUNTAJE CALIFICACION
15 a 20 puntos Eficiente
10 a 14 puntos Deficiente

INDICADORES
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ARMONIA DE ORDEN JURIDICO CON LOS DERECHOS HUMANOS DEL
RECLUSO

PUNTAJE CALIFICACION
8-10 EFICIENTE

5-7 INEFICIENTE

ORDENAMIENTO JURIDICO CON EL SISTEMA PENTENCIARIO
5-6 EFICIENTE

3-4 INEFICIENTE

ARMONIA CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES
3-4 EFICIENTE

2 INEFICIENTE



ANEXO 3:
CUESTIONARIO 2: VARIABLE DEPENDIENTE
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“CONVENIENCIA DE REGULAR LA REEDUCACION, REHABILITACION Y

REINCORPORACION A LA SOCIEDAD DEL CONDENADO”

INSTRUCCIONES:

El presente cuestionario tiene finalidad académica, por lo cual se le pide responder con
sinceridad, marcando la alternativa que usted juzgue correcta, con un aspa en el paréntesis
0 complete los datos necesarios.

Recuerde que el mencionado documento sera resuelto de manera anénima.

1.

4,

INDICADOR: REEDUCACION
¢ Como te sientes con la ayuda religiosa?
a) Satisfecho
b) Poco satisfecho
¢) Indifirente
d) Insatisfecho

¢ Como te sientes con el material religioso como parte de esta asistencia?
a) Muy satisfecho

b) Satisfecho

c) Poco satisfecho

d) Insatisfecho

¢El psicologo le comunica en qué areas debe mejorar?
a) Sin ningln problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) Nunca

INDICADOR: REHABILITACION
¢ Existe suficiente personal de psicologia para atencion a los internos?
a) Sin ningln problema
b) Casi siempre
¢) Casinunca
d) No se permite

¢Considera que el psicologo (a) lo ha ayudado a resocializarse?
a) Sin ningln problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) Nunca

¢ Te brindan informacion acerca del avance del tratamiento resocializador?
a) Sin ningln problema

b) No

c) Casinunca

d) Nunca
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7. ¢Usted tiene conocimiento respecto a la reduccién de la pena por el trabajo, incentivandolos

a labores que contribuyan en su reeducacion, rehabilitacién y reinsercion a la sociedad?
a) Sin ningun problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) Nunca

INDICADOR: REINCORPORACION
8. ¢Considera usted que se vulnera el derecho al trabajo?

10.

11.

12.

13.

14.

a) No sevulnera

b) Casi nunca se vulnera

c) Casi siempre

d) Sise vulnera

¢Le dan facilidades para que usted pueda trabajar?
a) Sin ningln problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) No se permite

¢ Te permiten trabajar con normalidad en tus tiempos libres?
a) Sin ningln problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) No se permite

¢ Te permiten la entrega de materiales de trabajo?
a) Sin ningln problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) No se permite

¢Permiten la entrega de herramientas de trabajo?
a) Sin ningln problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) No se permite

¢Usted considera que este tipo de labores le permitirdn conseguir un trabajo cuando salga
del penal?

a)  Sinningun problema

b) Casi siempre

¢) Casinunca

d) Nunca

¢ Obtiene el material necesario para su trabajo en forma oportuna?
a)  Sinningun problema

b) Casi siempre

c) Casinunca

d) Nunca



ESCALA DE CALIFICACION PARA LA VARIABLE DEPENDIENTE
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PUNTAJE CALIFICACION
47 a 56 puntos Muy satisfecho
37 a 46 puntos Satisfecho

26 a 36 puntos

Poco satisfecho

14 a 25 puntos

No satisfecho

ESCALA DE CALIFICACION PARA LOS INDICADORES

REEDUCACION
PUNTAJE

11 a 12 puntos
9 a 10 puntos
7 a 8 puntos

3 a 6 puntos

REINCORPORACION
PUNTAJE

21 a 24 puntos
17 a 20 puntos
12 a 16 puntos

6 a 11 puntos

REHABILITACION

PUNTAJE
18 a 20 puntos
15 a 17 puntos

10 a 14 puntos

5a 9 puntos

CALIFICACION
Muy satisfecho
Satisfecho

Poco satisfecho

No satisfecho

CALIFICACION
Muy satisfecho
Satisfecho

Poco satisfecho

No satisfecho

CALIFICACION
Muy satisfecho
Satisfecho

Poco satisfecho

No satisfecho




ANEXO 4: CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

VARIABLE: REGULACION CONSTITUCIONAL

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N° de
Cronbach elementos
0,877 10
Estadisticos total-elemento
Media de la | Varianza de la Alfa de
escala si se escala si se Correlacion | Cronbach si se
elimina el eliminael | elemento-total | elimina el
elemento elemento corregida elemento
P1 11,25 6,284 197 ,848
P2 11,52 7,183 534 ,870
P3 11,69 8,333 ,138 ,888
P4 11,51 6,881 ,669 ,860
PS5 11,32 6,407 , 155 ,852
P6 11,53 7,438 424 ,878
P7 11,25 6,098 ,884 ,840
P8 11,55 7,390 474 874
P9 11,62 7,564 ,498 873
P10 11,38 6,587 ,698 ,857

127



VARIABLE: Conveniencia de regular la reeducacion, rehabilitacién y

reincorporacion a la sociedad del condenado a la sociedad como un derecho
fundamental de la persona humana

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach | N° de elementos
0,786 14
Estadisticos total-elemento

Media de la Varianza de la

escala si se escala si se Correlacion Alfa de Cronbach

elimina el elimina el elemento-total si se elimina el

elemento elemento corregida elemento
Educal 24,22 43,428 -,162 ,809
Educ2 24,22 43,963 -,272 ,807
Educ3 24,30 35,514 ,668 ,753
Rehabl 23,99 36,918 AT2 ,768
Rehabi2 23,95 30,021 ,816 124
Rehabi3 24,07 31,414 ,834 127
Rehab4 24,49 37,346 ,600 ,763
Rehab5 24,16 32,416 ,751 137
Incorpl 22,87 40,972 ,017 ,813
Incorp2 24,08 39,028 ,256 ,785
Incorp3 23,32 38,895 ,143 ,804
Incorp4 23,91 38,131 476 770
IncorpS 23,79 37,515 ,432 J71
Incorp6 24,23 35,063 ,587 ,7156

Fuente:elaboracion propia
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ANEXO 5 : FORMATO PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION POR CRITERIO DE JUECES

|. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del juez: ..........ouveieiiiiiii

1.2 Institucion donde 1aboray cargo: ........oooveiriiiiiiiiiie

1.3 Nombre del instrumento evaluado: ...........cooviiiiiiiii e,

1.4. Autor del INSTIUMENTO: ... .ottt e e e e e e e e e

I1. ASPECTO DE LA VALIDACION: Marcar con un aspa(X)
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INDICADORES

CRITERIOS

Deficiente

Baja Regular

Buena

Muy Buena

1

2 3

4

5

1.CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje apropiado y
comprensible.

2.0BJETIVIDAD

Permite medir hechos observables.

3.ACTUALIDAD

IAdecuado al avance de la ciencia y tecnologia.

4.O0RGANIZACI

Presentacion ordenada.

5.SUFICIENCIA

Comprende aspectos de las variables en
cantidad y calidad suficiente.

6.PERTINENCIA

Permite conseguir datos de acuerdo a los
objetivos planteados.

7.CONSISTENCI

Pretende conseguir datos basados en teorias o
modelos tedricos.

A
8.COHERENCIA

Entre variables, indicadores y los items

9.METODOLOGI

La estrategia responde al proposito de la
investigacion.

A
10.APLICACION

Los datos permiten un tratamiento estadistico
pertinente.

CONTEO TOTAL DE MARCAS

Realice el conteo en cada una de las categorias de la escala

Coeficiente de validez =

I1«xA+2*xB+3xC+4*«xD+5«E
50 B

I11. CALIFICACION GLOBAL (Ubique el coeficiente de validez obtenido en el intervalo

respectivo y marque con un aspa en el item asociado)

CATEGORIA INTERVALO CALIFICACION
Desaprobado [0,00-0,60]

Observado <0,60 —0,70]

I/Aprobado <0,70 -1,00]

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:

Firma del juez
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ANEXO 6: RESULTADOS DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR

CRITERIO DE JUECES: JUEZ 1. Cuestionario 1

ANEXD Mnmvumm-mmm INVESTIGACIGN POR
CRITERIO DE JUECES

I DATOS GENERALES

1.1 Apeliidos y nombres del juez: ___ K 002iG 52 Mo zon Yesor,

1.2 Grado Académico: $.Sc =¥ Drecciso

1.2 Institucién donde Isbora y cargo: . A 5251045 Npcroptae Jorcs ﬁ/uwa_ VA

13 Nombre del instrumento evaluado: . Y2 R G ceacion ComrSTITwe rotine

14. Autor det nstrumento: ... e ce. Anronio  Coro v e Rospi6er05)

ILASPECI’ODEI.A\IAUDAGON:Mauzrmnmam(X)

knomoons -
b 3 3 4 E
L.CLARIDAD Esta f con le; j piadoy
icomprensible. X
Permite medir hechos observables. >
ACTUALIDAD Mewadoalmmdehda-chyhemobya. Y4
X Presentacién ordenada. <
SUFICIENCIA delas X
cantidad y calidad suficiente.
.PERTINENCIA Permite conseguir datos de acuerdo a los
bbjetivos planteados. x
[7.CONSISTENCIA Pretende conseguir datos basados en teorias of
delos tedricas. kS
Entre variables, indicadores y los tems X
.METODOLOGIA |2 estrategia responde al propésito de fa A
ronucauéu Los datos permiten un X
[pertinente.
204 zs
CONTEO TOTAL DE MARCAS | A B D €
Realice el contec en cada una de las categorias de la escala
1*A+2+B+3+C+4sD
Coeficiente de validez = ~— R ol N 1}5/\@ 0,49
m.m&m(w&m&mmBomdmmmy

marque con un aspa en el item asociado)

eI BLOBAL
bado 0,00-0,60]
Observado 0,60 —0,70]
Aprobado <0,70 1,00} x

V. OPINION DE APLICABILIDAD
Mug  Poewos

a8 32...d...... 1 ARZO. o 2018
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ANEXO 7: RESULTADOS DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR
CRITERIO DE JUECES: JUEZ 1. Cuestionario 2

AL + FOIMRAATYY PARA VALIACIAN 09 INSTARUMENTO Uk ERURCTINACTAN POR
CRITIFRIN T MICCES
1o IATEIX PNFNALLS

L1 Apatiidan y odeiitiie, et onge _,,A;{‘:?.f"j‘ fhar TR /‘7(.‘&-‘.'!%:% “':':':"...dﬁ‘:ﬂk'u
LI TRITIIY VO T VO ¢ A0 T U Tp 17 T TR

Lo bnatibiaahon b Labuweny curpa: L’mﬁjﬁ.ﬁ( W A "‘WH)A..J&'&':'.A'U...A OANA P O
1% Nunbie: ol Inaerumante avalwn: V8 v iesmean an. Aeimann 9 B miids s
LA, Autea del wd vl Hf,‘:',,,f,'...,{?.,‘ffﬁ.f.f.’, )

fac et 0N
11 ASPPCTO DL LA VALIDAGIEN Miveor eon un sapa(X)

NBICARONES  JCRITLRILS. o R I T
) | ¥ ] A n
LA LAKIDAL hull O bt dlv il y
- | ST Y »
IFTIVINAY mellnuwl“r hrrh !I\R‘lehl" *
ACTHALIC AL AV 1] ARER AR TR S8 ¥ bnivivile Ty
B oot vk, = i N
MAURICIFNGIA ot iy s T VRRRRIAS A7 [
o PARPIARA y WHARE §ul iy i b »
WHRKTINNNEIA e Y M It ey o i
} IR PYNVAY (VR A "
£ GONNINTRNGIA [ tence conmunl bl birlivn in sAARRY A = T
4 bl vedmeny n
U HKHRLSRLA, R womlobn, Dt y B o] "W
LVIKTODOLOATA [ #4tstantn twsiwindu ul e AeTe R m—
il fvinrlgorin »
AU AVMLILALISN A AR b wnt b b TR "
b b "
o )
L e
] r
Em————" )

Fomallem b ot vnn vnn ot une de e exeageion de b el

— LaAdRosbdet | Auf) | B0l )
Lo il e ) e e e e 2w
il deowe{filey w0 fﬁﬂ A
n.eal lﬂflﬂﬂN ctom‘“h“““" A bt e velidez obemveer v ol el upustive y
PG ey el leem mxaciaeo)

rmwr"—“
fresnnrobace
Lbsarvade

A preshnien

IV, OPINION Lk AVLIGARI INAR

......... L TV, TYO
L PR < N PO /1 Y WO S ~m,;«
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ANEXO 8: RESULTADOS DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR
CRITERIO DE JUECES: JUEZ 2: Cuestionario 1

ANEXOD : FORMATD PARA VARIDACION DEY MISTRMENTD DE IVESTICEACOR POR
CRITERIO DE JUECES

. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y deljuer: _BALorezo  Prpora  Porasno

1.2 do A i - Sc e DeRrEcH O

13 i6n donde labora y cargo: INDEPEND, € 15758

13 del insts do: XD . “Convensencia_de reyulac lo Recducacon Rebabi/iiciow., .

1.4. Autor det Haro Aufows Glgue z,s;‘:ﬁ//an

It. ASPECTO DE LA VALIDACION: Marcar con un aspafX)

kunu:nponrs crRITERIOS —
T 7 3 s

i1.CL v

4

x

Permite medir hechos obsérvables. ><
3

SUFIQENCA
6.PERTINENCIA g datos de ales

7.CC CIA datos en

.METODOLOGIA
HOAPLICACION  |los datos un

<
>

x

><

S

X
v 3 3 3 T
I 16 | 20
CONTEO TOTAL DE MARCAS A B c D E

Realice el conteo en cada una de fas de la escala

1'A+2-B+3‘C+4OD+S=E= /-0 92
50 “gZ

M.CALIRCACION GLOBAIL {ubique e coefic de wvalid b ido en el intervalo respective y
marque con un aspa en el item asociado)
[EATEEDRa EneAL
bado {0.00-0,60}
iOhservado <0,60 —0,70]
{Aprobado <0,70 —1,00] x
V. OPINION DE APLICABIIDAD

ey Boero [
Tmmé!z..“..de_.mﬁd«m__de 20182 )

Coeficiente de validez =

Fsmna del juez

lando J.
A

Reg. CAT. N°® 1254
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ANEXO 9: RESULTADOS DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR
CRITERIO DE JUECES: JUEZ 2. Cuestionario 2

ANEXD :mnopmvmnnmx VESTHIGACIONR POR
CRITERIO DE JUECES

i. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del juez: 84102625 Piajp RoLanpo
1.2 Grado Académico. M. =8 Derecno

Iserenss, ENTE

1.2 SEe o o ¥ s
d V.Z2 R oLacid N &Ns—/—r—ruua.m,,

1.3 Nombre del inst

1.4. Autor dei in
il. ASPECTO DE LA VALIDACIGON: Marcar con un aspafX)

Haeco  Prgorsio  Coreue Posprse jos

CRITERIOS < = e
1 z 2 & H
CLARIDAD Estd formulade con lenguaje apropiado v -
Permite medir hechos observables. <
al de ladenciay o
Presentacin ordenada. 3
SUFRICQENCA de las en
y calidad x
Fm Permite conseguir datos de acuerdo a los e
7. CONSISTENCIA datos basad: of
imodalos tedricos. > 3
variables, indicadores y los Rems Ne
.METODOLOGIA al delz
><
10.APLICACION  [Los datos un Z
jpertinente.
20 |2¢
CONTEQ TOTAL DE MARCAS A I B I c D ! E

Realice el conteo en cada una de las categorias de ia escala
A+2 -
Coefici devaltd =1" + 'B+35t0€+4t0+$ E= lf’//fo:f}gﬁ

llﬂlmelm(uhiquedcoeﬁdelwedevaﬁdezmend intervalo respectivo y
margue con un aspa en &l item asociado)

BERVAID EIERAL
0,00-0,60}
<0,60 —0,70]
{Aprobado <0,70 —1,00} X
V. OPINION DE APLICABILIDAD
Dueo {
Tm_.@,_..de_..ﬂ%__.de 2018 '
Firmma del juez

k
AB
Reg. CA.T. N°® 1254
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ANEXO 10: RESULTADOS DE LA VALIDACION DEL
INSTRUMENTO POR CRITERIO DE JUECES: JUEZ 3. Cuestionario 1

ANEXO : FORMATO PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE  INVESTIGACION POR
CRITERIO DE JUECES
I. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del juez: .. el[,e/O DJ/QGG)O .. «@"fo

1.2 Grado Académico: Wm Sl el

12|nstnuuondonde|aboraycargo /'5710&710 7U'¢<9|Co —/)2//19'0 /)&éaﬁ’d
1.3 Nombre del instrumento evaluado: . UI:, p*/@/ flom QS l sJ"’GI"Q‘/

1.4. Autor del instrumento: 'f/J‘/O ﬁl 2019 /Z 2}'//9/ °9{

Il. ASPECTO DE LA VALIDACION: Marcar con un aspa(X)

INDICADORES  |[CRITERIOS e I o o
1 2 3 & 5
1.CLARIDAD [Estd for L’ con lenguaje apropiado y /
2.0BJETIVIDAD Pen;ite medir hechos observables. v
B.ACTUALIDAD IAdecuado al avance de la ciencia y tecnologia. \/
.ORGANIZACION 6n ordenad T
.SUFICIENCIA IComprende aspectos de las variables en
dad y calidad suficiente. /
h.PERTINENQA Permite conseguir datos de acuerdo a los /
7.CONSISTENCIA dec guir datos basados en teorias o
Imodelos teéricos. /
.COHERENCIA Entre variabls indicadores y Ios items 0 A
B.METODOI.OGIA La gia responde al propésito de la
10.APLICACION  [Los datos permiten un tratamiento estadistico
rtinente. v
\4 \4 V \4 \4
2P L 25
CONTEO TOTAL DE MARCAS A B C D E

Realice el conteo en cada una de las categorias de la escala

1*A+2*B+3*C+4*D+5=*E H :
Coeficiente de validez = z 2 = = ../J/ =0 57
50 50

/

1L.CALIFICACION GLOBAL {ubique el coeficiente de validez obtenido en el intervalo respectivo y 74
marque con un aspa en el item asociado)

ICATEGORIA JNTERVALD CALIFICACION GLOBAL

Desaprobado |(0,00-0,60]

(Observado <0,60 —0,70]

Aprobado <0,70 -1,00] v
IV. OPINION DE APLICABILIDAD

uy

7

Tacna 17/9 s lyé‘r"/ de 201§

Firma del juez

affonso Del Carpio (Ddgadn

ABOGADO
C.AM.REG. 141




ANEXO 11:
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RESULTADOS DE LA VALIDACION DEL

INSTRUMENTO POR CRITERIO DE JUECES: JUEZ 3. Cuestionario 2

ANEXO

CRITERIO DE JUECES

|. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del juez:

: FORMATO PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE  INVESTIGACION POR

ﬂ(/ (larplo ,ﬂa!?gw, /2 /,ZNO

1.2 Grado Académico: X/qu ér

1.2 Institucién donde labora y cargo: /<7/Jm ’I:r. 30~ /)e//ma/je/m)o

1.3 Nombre del instrumento evaluado: . j ugpl, f«/ {)£
1.4. Autor del instrumento: . é’(o l)ﬂ opis /4“ 05/1 {.S?é‘.' .....
1. ASPECTO DE LA VALIDACION: Marcar con un aspa(X)
Buena
INDICADORES  [CRITERIOS e o Y
| 3 4 5
11.CLARIDAD Estd formulado con lenguaje apropiado y /
icomprensible. 5
2.0BJETIVIDAD Permite medir hechos observables. /
3.ACTUALIDAD Idecuado al avance de la ciencia y tecnologia. /
4.ORGANIZACION Presentacién ordenada. 7
5.SUFICIENCIA IComprende aspectos de las variables en
kcantidad y calidad suficiente. /
6.PERTINENCIA Permite conseguir datos de acuerdo a los /
objetivos planteados.
[7.CONSISTENCIA [Pretende conseguir datos basados en teorias o
imodelos tedricos. /
.COHER| A Entre variables, indicadores y los items -
E.METODOI.OGIA La gia responde al propésito de Ia
investigacion. /
10.APLICACION Los datos permiten un tratamiento estadistico
pertinente. /
Y Y \4 \
20 | 28

Realice el conteo en cada una de las categorias de la escala

Coeficiente de validez =

HH.CALIFICACION GLOBAL (ubique el coeficiente de validez obtenido en el intervalo respectivo y

CONTEO TOTAL DE MARCAS

1*A+2«B+3+C+4*D+5+E 17;

marque con un aspa en el item asociado)

TEGORIA JNTERVALD GLOBAL

Desaprobado (0,00-0,60]

Observado 0,60 -0,70]

IAprobado <0,70 -1,00) v
IV. OPINION DE APLICABILIDAD

4 g
Téens... //U OGT ... de 201]
Firma del juez
Alfonso Del Carpio W
ABOGADO

C.AM.REG. 141

hbhds,

‘P Q'ﬂr&:on‘”z(z? ? Z
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ANEXO 12: CUESTIONARIO 3: Apreciacion critica profesional de expertos en
el tema

ANEXO: CUESTIONARIO 3

ESTIMADO COLEGA:

Bmmioubﬁmcmmammmmbmmccm
mrucm«hwmwmm/mum
aummmmyMMMathmm
su atenchdn ¢n las pregunias de maners que su respucsta sea fidedigng y confiable. Este cuestionario
es anénima ¥ anto administrado. Sus resultados son estrictamente confidenciales.

iMuchas gracias por su colaboracita!
DATOS GENERALES:
Edad: Sexo; Actividad: Afio de Colegintara:
Menor de 30 afihg Mujer B Poder Judicia) O
Entre 31 402k Hombedd Ministeld Piblico
Entre 41 - 50 ok Abogado Litigd k
Mayor de 50 an] Otro a
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que esto serd suficiente para una persona rechuica én un Centro Penitenciario?
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2) ;Cree usted gue el An, 139 (Son Principios y Derechos de la Funciidn Jurisdiccional - inc. 22 £l
Principio de¢ que el Régimen Penisenciario, tiene par objeto I reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penndo a la sociedad), de ln Constitucién Politica de) Perd, manifiesta armonia
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Rehabilitacide y Reincarporacitn del condenado a la socledad”?

2)Si : b) No

Foe quéT:
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3} {Considern usted que ¢l Ant. 139 (San Principios ¥ Derechos de Ia Funcitn Jurisdiccional - inc.

22 El Principio d= que &l R

dpgimen Penitenginrie, tieme por objute Fa resdwsoaion, rehabilitacion v

reincorporacidin del pesado o b scciednd), de n Constitucian Politica del Peril, o3 suficiense pare
EArAnCiar a vesduvmeicn, redwbilliein v rInmerasn 8 Soadenade o la sochedad”
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4} {Piens2 usted qué en [a Constituciin Politica del Estado Peruanc; sobre ef Ant, 139 Son Principios

¥ Wharushun de ks Canoide duridicciomul foc. T T Cyi ipio de goe el Keyiie Feniemige e
por abjcto b reeducaciin, rehabililacicn ¥ reincorpomcida del penadio a la sociedad, se encuenrs
bien comtemplado o deberd de ser modificado en otro articubo de b Constitacitn?
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J) La Comstitucion del Pend sefials en @ An. |12, Inc. 2 que & Régimen Penilencianio tiene por
objet: b medwecacicon, rehabiliteciin y rencorporacion del perado & le sociedad. | 5e cemple dlio?
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Usted tieme conocimienio que comforme al desecho comparnde especificamense = la
Constitucion de |2 Repéblica de Owiomala vy Consthucide  Fspafola, so encuenira
comemplado en s Eiubo, copinule comte denechos fmdamentales de fa persoms isdicand qur
¢l Sistema Penitesciario dehe iender a b readaptacitn socisl — reoducacion, nebabilitackie ¥
reincimporacion del condenada; y porgue maestr legislaum o o abonls & ¢sa maner como
derechos Turbsmentales, mis s como derecha de b Tuncitn jurisduiccional o comn Prineipin
skl Bégimen Penioern: (srioT
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Usted puede indicar pingue la constitucion de Espalia v Gesitemnals =i guarda anmonia con los
Traimdos |mm&lﬁﬁh-lﬂnﬁm respects gee b aenlempla como dereche
fundamentsl s Readucacion. Readapcion social del condenado ¥ nuestra beglslatina no lo
comempla como derecho fandamental. mas si como dereche de b fmcidn jurisdiccional yio
Primcipio del Régimen Penlienciario 5 no guards armonia con ks ransdos imermacionsies &
DosH?
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ANEXO 13: FOTOS DEL CENTRO PENITENCIARIO DE POCOLLAY -
TACNA PERU

FOTO 1: VISTA EXTERNA DEL INPE TACNA
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FOTO 2: HACINAMIENTO DE INTERNOS EN EL INPE TACNA
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ANEXO 14:
MODELO DE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 22 DEL
ART. 139 E INCORPORA EL INC. | AL NUMERAL 24 DEL ART. 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, COMO DERECHO
FUNDAMENTAL DEL PENADO A LA REEDUCACION,
REHABILITACION Y REINCORPORACION A LA SOCIEDAD

Articulo 1°: Incorporacién del inciso 22 del articulo 139 al articulo 2° numeral

24 inciso i, de la Constitucion politica del Pera.:

DICE DEBE DECIR
CAPITULO I CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES | DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA PERSONA: DE LA PERSONA:

Articulo 2.- toda persona tiene derecho: | Articulo 2.- toda persona tiene derecho:

(-..) (...)

24. A la libertad y a la seguridad

personales. En consecuencia:

(...)

i. El penado tiene derecho a la
reeducacion,  rehabilitacion y
reincorporacion a la sociedad.

CAPITULO VIII CAPITULO VIII

PODER JUDICIAL PODER JUDICIAL

Articulo 139.- Principios de la | Articulo 139.- Principios de la
administracion de justicia administracion de justicia

Son principios y derechos de la funcion | Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional jurisdiccional

(...) (...)

22. El principio de régimen
penitenciario tiene por objeto la | Nota: (El articulo 139 queda con 21
reeducacion, rehabilitacion y | numerales)

reincorporacion del penado a la
sociedad.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Son diversas las causas como bien se describio anteriormente; sin embargo para

este trabajo de investigacion, no estoy obviando lo descrito en los tratados, al

contrario estoy haciendo notar su contravencion a la normativa juridica

internacional de derechos humanos donde el Per( es parte y no cumple con la

misma. En consecuencia estoy resaltando tres motivos principales para una

propuesta de reforma constitucional, las cuales son:

d) Legal. - EI Pert es miembro de varios tratados, y en todas ellas concerniente a

f)

los derechos humanos, no solo firma el representante, sino que también es
aprobada por el congreso de la republica. Ejemplo, el Pera es miembro del
pacto de San José de Costa Rica (1969), por eso no puede aplicar la pena de
muerte, excepto por traicion a la patria en caso de guerra.

Hacinamiento carcelario. - Descrito a la perfeccion por la oficina estadistica
del INPE (2018), en la actualidad cuenta con 104,463 como la poblacion total
de presos (intramuros y extramuros) por lo que debo especificar como un

2

“sobrehacinamiento” de poblacion de las diversas carceles del Peru, a
excepcion de la carcel de Cerro de Pasco, que es la Unica carcel que su
infraestructura carcelaria puede albergar al nimero de presos para la que fue
construido. Por lo que las condiciones de vida del penado son infrahumanas y
esto no es concordante con los tratados de derechos humanos de la que el Peru
es miembro firmante.

Salud. — Recogiendo un noticiero (América noticias, 2017) publico una noticia
que daba cuenta de los escalofriantes datos proporcionados por el Jefe del
INPE, Carlos Vasquez Ganoza, en donde afirma que existe alrededor de 14
mil presos estdn enfermos, de los cuales; alrededor de Diez mil tienen
enfermedades broncopulmonares, mas de tres mil padecen tuberculosis, 316
tienen SIDA, 232 presos con Cancer y 518 tienen trastornos mentales. Por lo
que la poblacion penitenciaria ha ido aumentando, y no datos actuales al 2019

no existe, pero visto los cuadros estadisticos anteriores estimamos un
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crecimiento de un 5% de problemas en salud por afio, mas aun teniendo mucho
cuidado con la enfermedad COVID-109.

Il. FUNDAMENTACION:

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en base a los siguientes preceptos
juridicos y constitucionales y normas internacionales que forman parte de la

normatividad nacional:

Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin

supremo de la sociedad y del Estado. (Constitucién politica del Estado Peruano).
Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

Inciso 1: A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica 'y a su

libre desarrollo y bienestar. (Constitucién politica del Per0).

Inciso 2: A la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquiera

otra indole. (Constitucion politica del Pert).

Articulo 55: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del

derecho nacional. (Constitucion politica del Peru).

Cuando nos referimos a tratados en materia de derechos humanos, debe quedar claro

que su naturaleza es diferente a la de cualquier otro tratado celebrado por el Per(.

Cuarta Disposicion Final y Transitoria: Las normas relativas a los derechos y a
las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru. (Constitucion

politica del Peru).

Pues, en virtud de esta Disposicion; los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucién deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionales

en materia de derechos humanos suscritos por el Estado peruano.
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El articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, vigente
desde el mes de diciembre del afo 2004, prescribe de manera clara que “el
contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
regulados en el Cddigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como
de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos

humanos constituidos segln tratados de los que el Peru es parte.

TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS QUE EL
PERU ES PARTE

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de

conformidad con el articulo 49 Lista que han ratificado el pacto.

(...), Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la
persona humana, por ello en su articulo 10 inc. 3. Sefiala que el régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reformay
la readaptacion social de los penados. (...). Observandose que lo reconoce como

derecho inherente a la persona humana.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San
José de Costa Rica del 07 al 22 de Noviembre de 1969, en su Art. 1° dispone que
los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otro indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por ello en su Capitulo 11, Art. 5° Derecho a la Integridad Personal inc. 4. Los

procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias

excepcionales, vy seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de




147

personas no condenadas v inc. 6° Las penas privativas de la libertad tendran

como finalidad esencial la reforma vy la readaptacion social de los condenados.

I11. LEGISLACION COMPARADA:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS

En la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos (1917), la misma que se
encuentra vigente a agosto de 2018, Sefiala en su Titulo Primero, Capitulo I:

b) De los Derechos Humanos y sus Garantias
Ahora; En su Art. 18 prescribe; Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Por lo que; se desprende que la Constitucion de los Estados Mexicanos lo
contempla en su Capitulo | - Derechos Humanos y Garantias, organizandolo sobre
la base del respeto a los derechos humanos. E indica que el lugar a los que se

encuentran con pena privativa de libertad es distinto al que purgan condena.

CONSTITUCION ESPANOLA

En el caso de la Constitucion Espafiola establece; en su seccion Primera de los
Derechos Fundamentales y Libertades Publicas; Capitulo Segundo; Seccion

Primera sostiene, en su Art. 25 Numeral 2.
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Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir
en trabajos forzados de este el condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales a excepcion
de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso,
tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como el acceso a la cultura y al desarrollo integral

de su personalidad. Constitucion Politica de Espafia. (1978).

Y de la misma forma la Constitucién de Espafola lo contempla en su Capitulo I -

Derechos Fundamentales y Libertades Publicas, organizandolo sobre la base del

respeto a los derechos fundamentales. A diferencia que nuestra Constitucion
Peruana no lo reconoce en su Art. 2° como Derechos Fundamentales de la Persona,

en cambio la Constitucion Espafiola si lo reconoce.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

La Constitucion de la Republica de Guatemala aprobada en el afio 1993, en su titulo
I1 Derechos Humanos en su Capitulo | Derechos Individuales se encuentra prescrito
en su Articulo 19 afirma; El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion
social y la reduccion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos,

con las siguientes normas minimas:

d. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por
motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales,
psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser

sometidos a experimentos cientificos;
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e. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

f.  Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante
diplomatico o consular de su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las
normas establecidas en este articulo, da derecho a reclamar del Estado la
indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia

ordenara su proteccion inmediata.

El Estado deberda crear y fomentar las condiciones para el exacto
cumplimiento de lo preceptuado en este articulo 20 sobre menores de edad. Los
menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe
estar orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud. Los
menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningn motivo pueden ser recluidos en centros penales

o0 de detencidn destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.

La Constitucion de la Republica de Guatemala lo contempla en su titulo Il
Derechos Humanos, Capitulo | Derechos Individuales respetando a los derechos

fundamentales;

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no demandara gasto alguno al erario nacional pues se enmarca
en un derecho fundamental e inherente al ser humano, como es el Derecho
Fundamental a la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion del penado a la
sociedad. De este modo contribuye a la vigencia del articulo 55°, Cuarta
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion politica del Perd y guardando
armonia con los tratados internacionales celebrados por el Pert donde es parte de

los mismos.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
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Esta iniciativa legislativa de modificacion constitucional implica incorporacion en
nuestra Constitucion Politica del Estado Peruano como derecho fundamental del
condenado a la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion a la sociedad. Va
guardar armonia en forma expresa con los tratados internacionales de derechos

humanos que el Peru es parte.

ANEXO 15:
EI DECRETO LEGISLATIVO N° 1325
Que Declaraen Emergenciay Dictan Medidas Para la Reestructuracion
del

Penitenciario

Sistema Nacional Penitenciario y del Instituto Nacional

16 NORMAS LEGALES

Viemes & de enerode 2017 /- El Peruano

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a log cinco
diaz del mes de enero del afio dos mil diecisiste.

PEDRO PABLO KUCZYNSK] GODARD
Presidente de la Repuiblica

FERMANDC Z&ALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Minisiros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Minisira de Jusiicia y Derechos Humanos

1471010-3

DECRETO LEGISLATIVO
NY 1325

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley M® 30505 el Congreso de la
Replblica ha delegado en el Poder Ejecutivo |a facultad de
legislar, enfre ofras, en materia de segundad ciudadana;
en un plazo de noventa (90) dias;

Que, en el literal b) del numeral 2 del arficulo 2 de la citada
Ley se faculta al Poder Ejecutivo para declararen emergencia
vy reestructurar el Sistema Macional Penitenciano en lo que
respecta a sU organizacion, infraestructura y administracion,
incluyendo revisar el marco normative para la inversion en
infraestructura, administracion, fratamiento vy seguridad
penitenciaria; reestructurar ka politica penitenciaria; optimizar
procedimientos de extradicion v traslado de condenados;
modificar nommas respecto al ratamiento del adolescents en
conflicto con la Ley Penal y mecanismos altematives para el
cumplimienio de las penas en general;

Que, el inciso 22 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Perl establece que son objetivos del
régimen penitenciaric la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad;

Que, el Sistema MNacional Penitenciaric wviene
atravesando una aguda crigig, en las Gtimas décadas,
debido principalmente a la sobrepoblacion de intemos
en loz establecimientos penitenciarios, los mismos
que han sido rebasados en su capacidad de albergue,

en adelante INPE, por razones de seguridad, salud,
hacinamiento y deficiente infraestructura por el periodo
de veinticuatro meses, a fin de revertir Ia aguda crisiz
que atraviesan los establecimienfos penitenciarios a nivel
nacional.

Articulo 2.- Ambitos de intervencion

Las intervenciones en €l marco de la declaratonia de
emergencia se centraran principalmente en los ambitos
de salud, infraestructura, seguridad, lucha contra la
corrupeion y fortalecimiento de la gestion administrativa.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE SALUD

Articulo 3.- Condiciones de salud penitenciaria

Durante |a declaratoria de emergencia se realizan las
ziguientes acciones en matena de condicicnes de salud:

1. Programas vy acciones de salud en
establecimientos penitenciarios

El Ministeric de Salud, ESSALUD, las Direcciones
Regionales de Salud de los Gobierncs Regionales e
Instituciones Prestadoras de Salud Publicas y Privadas,
en coordinacion con el INPE y a fin de prevenir, combatir
v salvaguardar la salud de la poblacidn penitenciaria,
personal penitenciaro y visitas; desarrollan programas
vy acciones de deteccion, diagndstico y tratamiento
orientades a disminuir la incidencia de TBC y VIH en los
establecimientos penitenciarios.

2. Atencion y tratamiento en materia de salud
mental

Para el mejoramiento de la atencién de la salud
mental, las instituciones plblicas del Sistema Macional
de Salud que brindan estos servicios coordinan con el
INPE & impulsan gramag de tratamiento integral que
permitan la atencion, medicacion y/o fraslado definitivo de
las personas con problemas en salud mental a un centro
especializado.

3. Tratamiento especializado de poblacion
penitenciaria vulnerable



asi [:OI'TIIZI por la falta de I-ue. medlos necesarios, como
recursos humanos, logisticos, presupuesto y senvicios
penitenciarios para el fratamiento, salud v seguridad
penitenciaria, lo cual dificulta el proceso de resocializacion
del interna;

Que, en ese senbdo, es necesanc aprobar el Decreto
Legisiative que declara en emergencia v reestructura 2l
Sizltema NMacional Pendlenciano y el Insfitvio Macional
Penitenciario v dicta medidas en los Ambitos de salud,
infraestructura, segueidad, lucha contra la comupcion y
fortalecimiento de la gestion administrativa; para garantizar
el funcicnamiento y operatividad de los establecimientos
penitencianos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Per.

Con el voto aprobatorio del Consejo de Minisiros; y,

Con cargo & dar cuenta al Congreso de la Replblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

i m———

DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA EN
EMERGENCIAY I:.lICTA MEDIDAS PARA LA
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA NACIONAL
PENITENCIARIO Y ELINSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO
CAPITULO 1
DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Articulo 1.- Declaratoria de emergencia

Declarese en emergencia el Sistema Macional

Penitenciario v el Instifulo MNacional Penitenciano,

La poblacion penitenciaria  vulnerable recibe
fratamientc especializado e integral, en paricular por
razones de identidad de género, orientacion sexual, tnica
racial, asi come a las internas, sus hijos e hijas menores,
los dependientez de drogas, extranjeros v extranjeras,
intermos e internas adulios mayores y personas con
discapacidad.

El Ministeric de la Mujer y Poblaciones “ulnerables y
las instituciones pdblicas que desarrollen competencias
para la asistencia a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, en un plazo no mayor de treinta dias
coordinan con el INPE la intervencion con programas de
atencion para la poblacion penitenciaria.

4. Fortalecimiento de los servicios de salud en los
establecimientos penitenciarios i

El INPE prioriza log recursog logisticos, humanos
e infraestructura necesaria, en los servicics de salud
de los establecimientos penitenciarics, de acuerdo al
Plan aprobade mediante Resolucion Presidencial del
INPE.

El Miristerio de Salud y laz Direcciones Regionales de
Salud de los Gobiemos Regionales coordinan con el INPE
para fortalecer los servicios de salud penitenciaria.

El INPE habilita ambientes especiales, de acuerdo al
Plan aprobado mediante Resolucidn Presidencial, para
las perzonas privadas de la libertad con enfermedades
infectocontagiosas o con enfermedades en fase terminal
e implementa protocolos para garantizar el aislamiento y
fratamiento necesario.

£. Mejoramiento integral de la alimentacion y
servicios basicos para la poblacion penitenciaria

Con la finalidad de prevenir la propagacion de
enfermedades en la poblacion penitenciaria, el INPE
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coording con las auvtoridades compsetentes mecanismos
de fizcalizacion y control de los servicios de alimentacion
gue brindan las empresas proveedoras.

El Minigteric de Salud aprueba lineamientos
nutricionales y de sanidad para la alimentacion de la
poblacion penitenciaria. El INPE brinda las facilidades
necesariaz que 22 reguiera para el cumplimisnto de lo
digpuesto.

6. Evaluacion médica anual

Los servidores penitencianios y el personal que labora
en los establecimientos penitenciarios son sometidos a
una evaluacion médica anual, a fin de preservar su salud
y determinar su aplitud para el servicio penitenciario, a
través de la Ficha Médica Anual, |a cual incluird exadmenes
de laboratorio de adicciones a drogas ilegales.

El INPE desarrolla campafias de prevencion, difusion
y senzibilizacion contra el uso de drogas ilegales, para los
servidores penitenciarios y el personal que labora en los
mismaos.

CAPITULO Il

MEDIDA S PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA'Y
EGQUIPAMIENTO PENITENCIARIO

Articulo 4.- Contrataciones

Faclltese al INPE, durante la emergencia
penitenciaria, a realizar los procedimientos de seleccion
comespondientes & concursos plblicos v licitaciones
plblicas para la confratacion de bienes, servicios,
conzultoria de obras y ejecucion de obras; siguiendo el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada, regulado en
la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, y su
Reglamente, aprebado por Decrato Supremo M® 350-2015-
EF. Los bienes, senicios, consultoria de obras v gjgcucion
de obras a ser coniratados deben encontrarse incluidos
en lag listas gque se aprueba mediante Resolucicnss del
Titular de la Entidad y que; estan refendas. a la formulacion
de proyectos de inversion y ejecucion de obras para

 areas para seguridad y comunicacionss, de acuerdo al
Plan de Infraestructura Penitenciaria y especificacion de
areas aproximadas.

Faclltese al arganismo encargado de la custodia de
bienes incautados por comisidn de delitos en agravio
del Estado para gue realice la transferencia de bienes
inmuebles, a titulo gratuito, conforme a la legislacién de
la materia, para la construccion e implementacion de
establecimientos penitencianos y de medio libre.

2. Adquisicion de nuevos predios o terrenos

Faclitese al IMPE para adquinr predios o terencs
para la construccion de nuevos establecimientos
penitenciariog, hasia por el wvalor gue se encuenira
registrado en el estudio de pre inversion y la declaratonia
de viabilidad, en los casos que comegponda.

La misma autorizacion =& extiende a los predios o
terenos comprendidos en el area restringida v de alta
segundad de los establecimientos penitencianos.

3. Azociacién Pablica Privada

El Sector Justicia promovera la participacidn del Sectar
Privado mediante las asociaciones plblico privadas para
fortalecer el zisterna nacional penitenciario.

4. Cooperacion de los sectores del Poder Ejecutivo
con el INPE

Todos los sectores del Poder Ejecutivo, en el marco de
sus competencias, en coordinacion con el INPE, priorizan
los programas, proyectos de inversion y actividades,
en aquellas localidades aledafiaz a log proyectos de
infraestructura que ejecuta el INPE.

Articulo 8.- Tramites, Licencias y Permizos

Las entidadez plblicas facilitan log framites para
el desamclle de las actividades de infraestructura v
mantenimientc de los establecimientos penitencianos.
Conforme se establerca en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

CAPITULO IV
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pabellones de los ceniros penltenu:lanns a:dqumlcmn de
eqmpos de sagundad electronica y de comunicaciones,
asi como adecuacion yo reparacion de |a infraestructura
y equipamiento de los Establecimientos Penitenciarios.

Articulo 5.- Plazo para informar

Los organos encargados de las contrataciones del
IMPE informan al Organcu de Confrol Institucional, dentro
de los diez dias habiles posteriores a la suscripcion de
cada contrato.

Articule 6.- Construccion de pabellones de
alojamiento en los establecimientos penitenciarios

6.1.Facliitese al INPE para la construccion de
pabellones para incrementar las unidades de alojamiento
que mejoren las condiciones de habitabilidad y sequridad
en aquelics establecimientos penitenciarios donde exsta
area disponible.

6.2 El INPE define y aprueba loz establecimientos
y proyectos penitenciarios gue seran priorizados a
fin de focalizar esiratégicamente el desarmolio y la
implementacion de las acciones descritas en el parrafo
precedan

Articulo 7.-Nuevos establecimientos penitenciarios

Dwrante la declaratoria de emergencia 2e realizan
laz siguientes acciones en matera de infraestructura
penitenciaria:

1. Identificacion de terrenos y registro de
inmuebles destinados a infraestructura penitenciaria

La Superintendencia Macional de Bienes Esiatales -
SBM y el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI, en coordinacion con el INPE,
identificaran y tranzferirdn, respectivamente, a titulo
gratuito y en forma prioritaria, terrenos para la construccion
de nuevos establecimientos penitenciarios, de medio libre

MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PENITENCIARIA

Articulo 9.- Medidas en materia de seguridad

Por motivos de segunidad, hacinamiento y a fin de
gvitar situaciones que pongan en riesgo la segunidad de los
establecimientos penitenciarios v la sequridad ciudadana,
faclltese al INPE a adoptar medidas exiraordinarias en
los giguientes aspectos:

1. Seguridad de internos, internas y visitas

Regllese, a travéz de protocolos y documentos
nomativos  internos  aprobados por Resolucion  de
Presidencia del INPE, en un plazo maximo de treinta dias,
los procedimientos de:

a) Traslado de internos e internas

El interno ¢ la interma gue pone en riesgo la sequridad
penitenciaria o atenta contra la integridad del personal
penitenciario o policial, o ez encontrado en flagrancia
delictiva o esté involucrado en la comisidn de un delito,
gue pongan en riezgo k3 seguridad ciudadana, sera
trasladade por la causal de seguridad penitenciaria a
otro establecimiento penitencianio gue determine el INPE,
en un plazo maximo de 48 horas, bajo responsabilidad
funcional.

b) Conduccion de internos e internas

El INPE y I3 Policia Nacional del Perd - PNP
estableceran mecanismos de seguridad para realizar
la conduccion de intenos e intemas fuera de los
establecimientos penitenciarios a fin de evitar riesgos que
vulneren la segunidad durante su ejecucion.

c) Ingreso y tiempo de permanencia de visitas

A fin de fortalecer el tratamiento penitenciaro a
través de la educacion, trabajo vy salud del interno, asi
como preservar la seguridad penitenciana v la seguridad
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ciudadana, el INPE implementard medidas que regulen
el ingreso, cantidad y fiempo de permanencia de
vigitas y ariculos permitidos, en los establecimientos
penitenciarios.

2. Ingreso de bienes

A fin de fortalecer la administracion, el tratamiento, fa
seguridad penitenciaria, restablecer €l orden y recuperar
el principio de autoridad en los  establecimientos
penitenciarios, el INPE implementara medidas que regulen
el ingreso de bienes, cantidad, fipo y otras condiciones.

3. Seguridad fisica y electronica
En materia de =seguridad fizsica y electronica,
impleméntese lag siguientes medidas:

a) Seguridad fisica

Construceion y/o adecuacion de ambientes para
albergar los sistemnas tecnologicos en los establecimientos
penitenciarios, asi como implementacion de estructuras
de seguridad, muros perimétricos, mallas de segundad,
concertings, y otroz  relacionados con  seguridad
penitenciaria, en log establecimientos penitenciarioz
priorizados mediante Resolucion de Presidencia del INPE.

) Seguridad electronica

Implementar soluciones de seguridad electrdnica en
los establecimientos penitenciarios pricrizadoz mediante
Regolucion de Presidencia del INPE:

b1 Sistemas de control electronico de acceso en el
ingreso v salida de personas y bienes.

.2 Sistemas de inspecciones como arcos detectores,
rayos X, enfre otros; en las areas de prevencion para el
control de visitas.

establecimientos penitenciarios, & INPE, la PMP, las
Fuerzas Armadas y Gobiemnos Locales, pondrén en
accion el Plan de Segundad Cenjunta, conforme al
protocolo establecido para tal efecto. El INPE convoca
a las entidades compelentes en un plazo no mayor de
freinta dias, para su elaboracion y aprobacion,

Articulo 11.- Inteligencia penitenciaria

11.1 El Ministerio del Interior vy la PNP contribuyen
al fortalecimiente de la inteligencia penitenciaria a nivel
nacional y el desarrolle de capacidades del personal qus
presta servicios en el area de inteligencia del INPE y en
los establacimientos penitenciarics, a fin de presenvar la
=eguridad penitenciaria y la seguridad ciudadana.

11.2. El INPE coadyuva al Siztema de Inteligencia
Macional - SINA v a la Policia Nacional del Perl para la
lwcha contra la delincusncia v la eriminalidad organizada.

CAPITULC V
MEDIDAS ANTICORRUPCION

Articulo 12.- Fortalecimiento de las funciones de
investigacion interna ¥ organos de disciplina

El INPE fortalece &l u:urgano competents para articular
las acciones de supervisidn, investigacion, control
interno, asuntos disciglinanios, funcicnales, y lucha contra
la corrupcion v cuenta con un Tribunal de Disciplina
Penitenciaria que 52 rige por & ley de la materia. A tal
efecto el INPE dota de los recursos necesanios para
la implementacion de [as medidas de transparencia,
prevencion, investigacion y lucha contra la corrupcidn.

Articulo 13.- Medidas de lucha contra la corrupcion



b.3 Sistemas de videovigilancia.

b.4 Sistemas electronicos minimos para instalarse en
las areas intemas y perimétricas.

b.5 Instalacion de blogueadores electronicos en
establecimientos penitenciarios.

b.6 Otros relacionados con la seguridad electranica

El INPE determina los establecimientos en los gue,
denfro del plazo de emergencia, s& implementan los
mecanismos de seguridad electronica antes mencienados,
de acuerdo a los recursos financieros disponibles.

4, Sistema de comunicaciones

El INPE implementa y mantiene operativo un sistema
de comunicaciones que permita la interconexion de
sus sedes administrativas con los  establecimientos
penitenciarios & nivel nacional, asi como la implementacion
de zoluciones informaticas, de videovigilancia, telefonia,
videoconferencia, intemet y aplicativos informaticos gue
viabilicen la interoperabilidad con entidades del Estado.

Articulo 10.- Operativos de seguridad a nivel
nacional

10.1 Con la finalidad de preservar el orden y la
zeguridad el INPE, a fravés del organo responsable
de la seguridad penitenciaria y sus oficinas regionales
coordinan y ejecutan de manera permanente, a nivel
nacional, operativos de registro y revision en loz
establecimientos penitenciarios e informan los resultados
al Presidente del INPE.

10.2 Ante situaciones que amenacen la segundad
ciudadana o se tenga conocimiento de la comisidn
de hechoz delictivos originados  dentro de  los
establecimientos penitenciariog, el INPE coordina con la
PMP v el Ministerio Plblico la ejecucion de operativos
conjuntos en establecimientos penitenciarios.

10.3 Los drganos competentes de la PNP y del
INPE coordinan permanentements &  intercamiian
informacién relevante sobre los delitos cometidos desde
los  establecimientos penitenciarios, para respuestas
operativas inmediatas.

10.4 En caso de fuga de internos v ofras situaciones
de emergencia que se produzean dentro y fuera de los
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13.1 Declaracion jurada de ingresos, bienes y
rentas

Las personas que prestan servicios en  los
establecimientos penitenciarios y de medio_libre, bajo
cualguier régimen laboral, deben presentar su Declaracion
Jurada de Ingrescs, Bienes y Renias ante el c:nrgano
competente del INPE; al inicic, anualmente vy al terming
de su prestacion de servicios, bajo responsabilidad, de
acuerdo al formato disefado y aprobado por Resolucion
de Presidencia. El cumplimiento de esta obligacion, s
hace efectivo sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N°
30181.

En un plazo de ciento veinte (120) dias el INPE
implementa un aplicativo informatico para el registro de
lag declaraciones juradas.

Mediante Resolucion de Presidencia del INPE ze
establecen los instrumentos normativos que resulten
necesancs para imglementar la presents disposicion.

13.2 Implementacion de mecanismos de denuncia

El IMPE en un plazo no mayor de noventa (20) dias
implementa canales de denuncia civdadana, de internos e
intermas, servidores, empresas proveedoras y otros; para
recibir quejas y denuncias de actos de corupcion a través
de mecanismos presenciales, virtuales y por teléfono,
bajo responzabilidad funcional.

Mediante Resolucion de Presidencia del INPE =ze
eztablecen los instrumentos normativoz que resulten
necesarios para implementar la presente disposicion,
garantizando la proteccion del denunciante y la reserva
de =u identidad.

13.3 Implementacion de sistemas de video
vigilancia

En &l marco de implementacion de medidas anti-
corrupcion, El IMPE implementa los sistemas de
videowigilancia en los establecimientoz penitenciarios y
otras dependencias a nivel nacional, siendo pricritaria
su ubicacion en las areas de prevencion, fratamiento,
rotondas, area de salud, puestos de vigilancia de los
pabellones, enfre ofros, de acuerde a la directiva gue
e emita, siempre que no vulnere la privacidad de las
pErsonas.
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13.4 Mecanismos de control y supervision
para las areas de trabajo en los establecimientos
penitenciarios

. EI'INPE, en un plazo no mayor a ciento veinte (120)
dias, emite insfrumentoz normativos e implementa
de manera progresiva un sistema electronico para el
control y supervizion del trabajo y educacion en los
establecimientos penitenciarios, asi como para el cdmputo
de los dias redimidos para el beneficio penitenciario de
redencion de la pena.

Para tal efecto el IMPE fortalece el marco dlsclpllnanu
y establece mecanismos de difusidn v sensibilizacion a
nivel nacional con la finalidad que los servidores efectien
un adecuado control v supervision del trabajo v educacion
de los establecimientos penitenciarios.

13.5 Operativos conjuntos de prevencion

Con el fin de prevenir actos de corrupcion, el INPE
coording v ejecuta, de manera permanente con las deméas
entidades integrantes del Sistema Macional P\enltenclarlu
& nivel nacional, operatives conjuntos de SUDENIEIDI‘I y
control en las éreas de su competencia, en sus Grganos
desconcentrados, establecimientos  penitenciarios v
establecimientos de medio bre.

13.6 Servicios de Alimentacion

El IMNPE imglementa mecanizmos de control y
fizcalizacion permanente para verficar 2 ejecucion de
confratos de los provesdores de prestacion de alimentos
para la poblacion penitenciaria.

Articulo 14.- Asistencia post penitenciaria

141 El INPE y las enfidades publl[:as o privadas
establecen mecanismos de coordinacion para que las
personas gue hayan cumglido su pena consoliden su
proceso de reinsercion social a través de sus programas y
actividades, previniendo la reincidencia delictiva.

142 Todos los gectores del Poder Ejecutivo v los
diferentes niveles de gobiermno deben adecuar sus
pragramas, proyectos y actividades para contribuir con los
objetivos de la Poliica Macional Penitenciaria.

CAPITULO VI

MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
PENITENCIARIA

Articulo 15.- Medidas en materia de Recursos
Humanos )

En & marco del forfalecimisnto de la gestion
penitenciara se realizaran las siguientes medidas:

1. Incorporacion
penitenciario

La incorporacion progresiva del nuevo personal de la
Carrera Especial Penitenciaria al IMPE, para el periodo
2017-2021, para cubrr &l déficit de servidores en las
sreas de tratamiento v seguridad, en el marco de sus
documentos de gestion, se encuentra sujeta al Plan de
Implementacion aprobado por Resolucion de Presidencia
del Instituto Macional Penitenciario, con opinion previa del
Ministerio de Economia y Finanzas en cuanto se refiere
a los aspectos presupuestales del referido proceso de
incorporacion.

La aplicacion de la presente disposicion se sujeta a la
culminacion del Plan de Implementacion a que se refiere
la presente disposicion.

progresiva de personal

2. Desplazamiento de personal penitenciario

Facdltese al INPE a efectuar el desplazamiento
del personal por necesidad institucional vy zeguridad
penitenciaria, conforme a la normativa de la materia

3. Pruebas de integridad

Faciltese al INPE la implementacidn de mecanismos
de verficacion de idoneidad, honestidad e integridad
laboral para la designacién o encargatura de Directores
Regionales, Directores de los  establecimientos
penitenciarios, miembros vy Secretario del Consejo

Técnico Penitenciario; y miembros de las areas de
inteligencia. Estos mecanismos seran desarrcllados en el
Reglamentio

Dichos mecanismos no suponen barreras para el
ingreso & uno de los puestos aludidos en el pamrafo
anterior, en el régimen laboral comespondiente dentro
del INPE y su participacion en ellos ez eminentemente
voluntaria.

4, Personal penitenciario involucrado en hechos
irregulares o ilicitos

Si en los operativos de seguridad o acciones de
control, se interviene e identifica a funcionarics o©
servidores del INPE involucrades en hechos irmegulares o
ilicitos, la autoridad inferviniente informara y recomendara
a los organns de investigacion segin al regimen laboral
al qua perienezean para laz acciones adminigtrativas
dizciplinariaz que comespondan, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales a que hubiera lugar.

5. Servidores penitenciarioz de reciente ingreso

Los sarvidores penitenciarios gue 2e incorporen a la
Ley M° 29709, son asignados de manera preferente a los
nuevos establecimientos penitenciarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Prérroga

El Poder Ejecutive mediante Decreto Supremo
aprobado con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y refrendado por losllas fitulares de la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia v
Finanzas, & Minizterio de Justicia y Derechoz Humanos,
el Ministerio ded Interior y el Ministerio de Salud, podran
prormogar por Onica vez, por un plazo adicional, la
declaratoria de emergencia.

SEGUNDA.- Prioridad en asignacidn de bienes
incautados

El organismo encargado de la custodia de bienes
incautados por comisién de delitos en agravio del Estado,
propicia la asignacion en uso de bienes musbles e
inmuebles incautados a favoer del INPE. Este organismo
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establece log procedimientos que resulten necesanos
para la asignacion definitiva de dichos bienes muebles e
inmuebles.

El INPE establece mecanizmos de coordinacion
con dicho organismo para la asignacion de los bienss
incautados, con fines de utilizacion en los establecimientos
penitenciarios y de medio libre de manera preferents.

ElIMNPE establece mecanismos de apoyoy coordinacian
con la citada entidad o la autoridad competente, a efectos
de que =& fransfizran bienes muebles e inmuebles a los
gobiemos locales o centros poblades menores, para
desamollar mecanismos de apoyo a las comunidades
aledanas a los establecimientos penitenciarios.

TERCERA.- Participacidn de gobiernos regionales
¥ locales

En el marco de la Politica Macional de Sequridad
Ciedadana, las autoridades de los tres niveles de gobierno
implementan y facilitan mecanismos de coordinacion
comunicacion, para facilitar la construccian, ampliacian vy
operacion de Ia infraestructura penrtenr.lana

CUARTA.- Implernentaclon normativa y acciones
de coordinacion e identificacion con el Registro
Nacional del Identificacion y Estado Civil - RENIEC

EI REMIEC implementa un registro electronico especial
para las personas cuyo infernamiento sea dispuesto por
mandato judicial ¥ que no se encueniren inscritas en el
Registro Unico de ldentificacion de Personas Maturales.
Dicho registro debe contener como minimo:

&) Codigo de identificacion asignado.

b} Los nombres y apellidos de la persona.

c) El sexo de la persona.

d) El lugar vy fecha de nacimiento de la persona.
e) El estado civil de [a persona.
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f) La impresidn dactilar de los diez dedos de las manos.
q) El codigo de identificacion del gestor del registro.
h) La fecha de registro.

Su uso =erda para la Policia Macional del Perd,
el Minigterio Poblico, el Poder Judicial v el Instituto
Macional Penitenciario, quienes podran acceder a los
antecedsntes judiciales de la persona a través del cadigo
de idenfificacion asignado.

El REMIEC, en coordinacion con el INPE, en un plazo
no mayor de doce (12) meses, procede a identificar a
la totalidad de la poblacion penitenciara. Asimismo,
en un plazo maximo de noventa (90) dias el REMIEC
en coordinacion con el INPE aprueba un plan de
implementacion progresivo a nivel nacional, &l mismo gue
contendra los mecanismos de financiamiento.

Una vez culminado el proceso de identificacion, el
INPE coordina con el REMIEC |a entrega del Dotumento
Macional de Identidad — DNI del interno a la autondad
penitenciaria, para el acceso a los servicios de salod,
educacion, trabajo v otras para las gue s requiera.

El INPE, mediante los recursos obtenidos del trabajo
penitenciario puede financiar las tasas para la obtencicn
del DI de la poblacion penitenciaria.

El REMIEC, en coordinacion con el INPE, brinda
las facilidades para el acceso a la Consulta en Linea
de la poblacidn penitenciaria que se encuentre inscrita
en los talleres productivos v programas de fratamiento
orientadas a la reinzercion laboral.

QUINTA.- Proteccion vy restitucion de las
zonas restringidas y de alta seguridad de los
establecimientos penitenciarios

La PNP a requerimiento del INPE brinda el auxilio
de la fuerza plblica para la proteccion y/o restitucion
de las zonas restringidas vy de alta sequridad a la que
ze refizre el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1229,
que declara de interés pdblico y prioridad nacional
el fortalecimiente de la infraestructura v los servicios
penitenciarios; cuando sean ccupadas por terceros y
=& ponga en riezgo la seguridad de los establecimientos
penitenciarios.

Los gobiernos locales no podrén autorizar ninguna
actividad comercial, de wivienda o con fines de
habilitacion urbana en las zonas restringidaz y de alia
sequridad.

En el caso que se identifigue comercio informal
alrededor de los establecimientos penitenciarios, el INPE
coordina con las municipalidades la implementacion de
las acciones administratives para la recuperacion de
dichos espacios.

SEXTA.-
alimentacidn .

El Ministerio de Salud en un plazo que no excedera los
noventa (90) dias, aprueba linsamientos nutricionales y de
sanidad para la alimentacion de la poblacion penitenciaria.

Lineamientos nutricionales vy de

SETIMA.- Asistencia legal

El INPE en coordinacidn con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, los colegios profesionales, las
facultades de derecho de las universidades, las enfidades
religiozas, los organismos no gubemamentales, las
azociaciones de defensa legal, entre otras, promueve la
azistencia legal gratuita a los intemos para la defensa y
respeto de sus derechos.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos provee
al INPE el servicio civil de graduados SECIGRA derecho.

OCTAVA.- Plan de Infraestructura Penitenciaria

En un plazo méximo de noventa dias el INPE
formularda y aprobard un Plan de Infraestructura
Penitenciaria, con proyeccion a mediano plazo a fin de
atender las necesidades de infraestructura para reducir el
hacinamiento de log establecimientos penitenciarios.

El Instituto Macional Penitenciario evaluaray propondra
actos de disposicion u otrog mecanismos necesarios
para |a reubicacion de log centros penitenciarios que =&
ubiguen denfro de zonas urbanas.

NOVEMNA.- Transferencia de propiedad a favor del
INPE

Lutoricese a las instituciones pldblicas propietarias de
los bienes inmuebles que actualments tenga en posesion
el INPE a realizar la transferencia de la propiedad a titulo
gratuito a favor del INPE.

DECIMA.- Concurso piblico de méritos

Autoricese al INPE a convocar al concurso plblico de
meéritos para el ingreso al régimen laboral de la Ley N°
29709, Ley de la Camrera Especial Plblica Penitenciaria,
para reducir €l déficit de senvidores penitenciarios, de
acuerdo a sus instrumentos de gestion y disponibilidad
presupuestaria. Para tal efecto, el INPE queda exonerado
del articulo 3 de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2017

DECIMO PRIMERA.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presents
Decreto Legislativo =e financiara con cargo al prezupuesto
ingtitucional de los pliegos involucrados sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Poblico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Incc-rpuraclon del articulo 82-A al
Cddigo de Ejecucion Penal.

Incorporase el articulo §2-4 al Codigo de Ejecucion
Penal, guedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo B2-4 -
especializado

Ante la aparicion de alguna anomalia psiquica durants
la reclusion gue afecte grawvemente el concepto de la
realidad del intermno, procede el fraslado hacia un centro
hospitalario especializado, conforme al informe medico
emitide por la administracion  penitenciaria y previa
decisidn del juez que dizpuso el internamiento ”

Trazlado a centro  hospitalario

SEGUMNDA.- Incorporacion de los articulos 112-A,
112-B ¥ 112-C al Cddigo de Ejecucion Penal

Incorporanse los articulos 112-4, 112-B v 112-C al
Codigo de Ejecucion Penal, quedando redactados en los
siguientes t&rminos:

“Articulo 112-A.- Traslado excepcional de internos
por medidas de seguridad

Elintermo que pone en riesgo la seguridad penitenciaria
o atenta contra la integridad del personal penitenciario o
policial, 0 es enconirade en flagrancia delictiva o esté
involucrado en la comizion de un delite, gue pongan en
riesgo la segurdad ciudadana, sera trasladado por la
causal de sequridad penitenciaria a ctro establecimiento
penitenciario que determine el INPE, en un plazo masimo
de 43 horas, bajo responzabilidad funcional.

Articulo 112-B.- Conduccion de internos para
diligencias o actos analogos realizados fuera de los
establecimientos penitenciarios

La conduccion de internos para la realizacion de
diligencias judiciales, hospitalarias u otros actos analogos
permitidos por Ley, sera realizada por el personal
penitenciario. El INPE sclicitarda apoyo a la Policia
Macional del Perl, cuando comesponda.

Articulo 112-C.- Coordinaciones de seguridad

El INPE, de acuerdo a su Plan de Operaciones de
Seguridad, coordinara con la Policia Macional del Perd
el apoyo para la ejecucion de acciones de conduccion y
fraslado de internos.

Aszimismo, coordinara con la Policia Macional del
Perll, Fuerzas Amadas v Gobiemos Locales, el apoyo
v acciones de respuesta en los casos que se produzcan
vulneracion de la seguridad dentro y fuera de los
establecimientos penitenciarios, durante la gjecucion de
diligencias de conduccion, traslado de internos y otras
situaciones de emergencias; con la finalidad de poner en
alerta el respectivo Plan de Segundad Conjunto.”
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TERCERA.- Modificacion del articulo 39 del Codigo
de Elecuclon Penal

Modifiqguese el articulo 39 del Codigo de Ejecucion
Penal, quedando redactado en los siguientes Erminos:

Articulo 39.- Condiciones para las visitas

El ingreso, nimero, tipo, perodicidad, horario, tiempo
de permanenciay oiras condicionas para las wsrtas enlos
establecimientos penlten::lanu:ns asi como los ambientes
destinados para tal fin y articulos permitidos, se establece
en &l Reglamento.

CUARTA.- Incorporacién de articulo 115-A al
Codigo de Ejecucion Penal.

Incorporase el aricule 115-A al Codigo de Ejecuclan
Penal, quedando redactados en los siguientes términos:

Control de ingreso de bienes

Articulo 115-A.- La cantidad, tipo v otras condiciones
de los bienes gque ingrezan a los establecimientos
penitenciarios, para tratamiento, mantenimiento de
infraestructura, administracion, saled, segundad v
con motive de wvisitas a internos, se establece en el
Reglamento.

POR TANTO:

Mando s& publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repiblica.

Drado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los cinco
dias del mes de enero del afic dos mil diecisiete.

PEDROC PABLO KUCZYMSKI GODARD
Presidente de la Replblica

FERMAMDOD Z&VALS LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1471010-4

DECRETO LEGISLATIVO
Nt 1326

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley MN® 30506, Ley que delega en
€l Poder Ejecutivo |a facultad de legislar en materia
de reactivacion econdmica v formalizacion, sequridad
ciudadana, luchacontrala cc:-m.lpcmn aguay saneamlentn
y reorganizacion de Pefroperl 5.4, el Congreso de la
Replblica ha delegado en & Poder Ejecutive la facultad
de lagislar en materia de lucha contra la comupeion a fin de
reestructurar el Sistema de Defensa Juridica del Estado;

Que, en &l marco de la modemizacion del Estado, es
imprescindible adoptar medidas de reestructuracién 'del
Sisterna Administrative de Defensa Juridica del Estado,
para garantizar su independencia mediante la creacion de
la Procuraduria General del Estada, como ente rector;

Que, con la creacion de la Procuraduria General
del Estado se garaniiza la unidad y coherencia en las
acciones encaminadas al cumplimiento de las funciones
propias del Sistema;

Que, la defensa juridica del Estado ez a actividad de
orden técnico legal que ejercen losfas procuradorssias
piblicos en los ambitos del gobierno nacional, regional
y local para reprezentar los intereses juridicos del
Estado en procesos junsdiccionales y procedimientos
adminiztrativos;

(Que, de conformidad con lo establecido en el literal ¢
del incizo 3, del articulo 2 de la Ley N® 30506 v el articulo
104 de la Constitucion Politica del Pen;

Con el vaoto aprobatorio del Consejo de Ministros, y;

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REESTRUCTURAEL
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO Y CREA LA PROCURADURIA
GEMERAL DEL ESTADO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
ALCANCE DEL DECRETO LEGISLATIVO

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislafivo tiene por objeto
reestruciurar el Sistema Administrative de Defensa
Juridica del Estado y crear la Procuraduria General
del Eztado como ente rector, a efectos de mantener y
presenvar la autonomia, uniformidad v coherencia en el
gjercicio de |a fu ncion de loafas procuradoresias publlc-:ns
en el Ambito nacional, supranational & internacional, asi
como fortalecer, unificar y modemizar la Defensa Jul’ldl{:ﬂ
del Estado.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las nomas contenidas en & prezente Decreto
Legiskativo v aquellas gue emita la Procuraduria General
del Estado son aplicables a todas las Procuradurias
F'f.lbliclas en los Ambitos del gobiemo nacional, regional
y local.

Articulo 3.- Alcance

El Decreto Legislativo contiene dispositives que
regulan la actuacion de losfas procuradores/as poblicos en
sede fiscal, judicial, exirajudicial, militar, arbitral, Tribunal
Constitucional y érganos adminisirativos e instancias
de similar naturaleza y conciliaciones.  Asimismo,
comprende criterios para efectuar la debida planificacion,

organizacion, direccion, coordinacion y supenvision de los/
as operadores/as que integran el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado.

CAPITULO NI

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Articulo 4.- Definicion del Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado .

El Sistema Administrative de Defensa Juridica
del Estado, en lo sucesivo Sizlema, es el conjunto
de principios, normas, procedimientos, tecnicas e
instrumenteg mediante los cuales elfla Procuradoria
General del Estado, losfas procuradoresfas publicos y
demés funcionarics/as o servidores ejercen la defensa
juridica del Estado, de conformidad con lo establecido
en &l numeral 9 de articulo 46 de la Ley N® 29153, Ley
Organica del Poder Ejecutive o norma qgue lo sustituya.

Articulo 5.- La defensa juridica del Estado
. Ladefensa juridica del Estado es la actividad de orden
t&cnico legal que gjercen losfas procuradores/as poblicos,
en atencion a Ias disposiciones contenidas en el presente
decreto legislativo, su reglamento y normas conexas, ¢con
la finalidad de aplicarlaz en gjercicio de sus funciones
acorde con el ordenamiento jundico vigentes.

Articulo B.- Principios rectores
La defensa jundica del Estado se nge por los
siguientes principios rectores:

1. Lepgalidad: El Sistema estd somefido a la
Constitucion, leyes y demas normas que integran el
ordenamiento juridico peruano.






