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RESUMEN

La presente investigacion estudia la atomizacion de las normativas actuales
que tratan de “regular” la ejecucion presupuestaria directa de proyectos de
infraestructura o también llamada obras por administracién directa; |as mismas que
representan una importante inversion del estado para la g ecucion de proyectos de
inversion publica, corroborandolas con los resultados obtenidos propios de la
gestion de proyectos de esta modalidad de gecucion, determinando sus causas y

proponiendo una normativa técnica unica nacional .

En e primer capitulo se describe |a problematica que radica en que a nivel
nacional la Unica norma que “regula” la ejecucion presupuestaria directa data del
ano 1988 y fue dada por la Contraloria General de la Republica, por lo gue muchas
entidades publicas han optado por crear directivas a fin de poder “cubrir” las
deficiencias que esta tenia; pero las directivas creadas individualmente poco
regulan su gecucion y en muchas veces que las mismas entidades incumplen su

propias directivas.

En & segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico de la presente
investigacion, la misma que se basa en la metodol ogia de gestién de proyectos del
aguiadel PMBOK vy la utilizacion de la herramienta del Value Stream Mapping
(VSM) o también llamado Mapa de la Cadena de Valor, orientada la gestion de

proyectos y es una herramienta propia de lafilosofia Lean.

En el tercer capitul o se explicalametodol ogiautilizada, asimismo se precisa
la muestra con la que se hizo la presente investigacion que son diez proyectos
gecutados por administracion directa en la region Moquegua proveniente de tres
entidades publicas diferentes, de |las cuales se obtuvieron |os datos necesarios para

elaborar la presente tesis.
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En € cuarto capitulo se redacta € diagnostico situacional, € mismo que
representalarealidad de la gjecucion presupuestaria directa evidenciando que todos
los proyectos analizados presentan variaciones negativas respecto al cumplimiento
de sus metas programadas tanto en costo y tiempo con variaciones promedio de
costo en 30,73 % y de plazo en 261,10 %, asimismo se detalla las causas que
originaron € cumplimiento de las metas y € vacio lega que existe en las normas
actuales, comparando lanormativadela CGR con lasdirectivas delastres entidades
gjecutoras de los proyectos, diagramando el flujograma de |os procesos actuales y
el VSM delagestion actual.

En € quinto capitulo se muestra la propuesta de innovacion que es la
propuesta de una normativa técnica nacional, la misma que agrupa procesos
representativos en cinco procesos tales como: inicio, planificacion, gecucion,
seguimiento y control y cierre. De estos grupos de procesos se obtienen 19 procesos
claves que son la estructura de la propuesta normativa, cada una con requisitos
especificos y enfocados en mitigar € incumplimiento de metas en la gestion de

proyectos por administracion directa.

En e sexto capitulo se detallan los resultados obtenidos, determinando que
los articulos de la norma propuesta regulan altamente la gecucion presupuestaria
directa de proyectos, ya que cada uno de ellos mitiga que las causales recurrentes
de las variaciones en plazo y costo de los proyectos se originen, asimismo se
muestra el nuevo VSM de la gestién de proyectos por administracion directay se
reflgga que e tiempo de los procesos de la gestion han disminuido en 143 %.
Sumado a €ello se corrobora la hipétesis mediante la aplicacion del estadistico de
prueba de Wilcoxon y se obtiene una significancia de 0,001 de tal manera que se
rechazalahipétesis alternativay se aceptala hipotesis de la presente investigaci on.

Finamente en e capitulo séptimo se determinan las conclusiones y

recomendaciones.

Palabras clave: gestién de proyectos, administracion directa, gecucion

presupuestaria directa, normas técnicas, M oguegua.
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ABSTRACT

The present investigation studies the atomization of the current regulations
that try to “regulate” the direct budgetary execution of infrastructure projects or also
called works by direct administration; the same ones that represent an important
investment of the state for the execution of public investment projects,
corroborating them with the results obtained from the management of projects of
this execution modality, determining their causes and proposing a unique national

technical regulation.

In the first chapter, the problem is described that at the national level the
only norm that “regulates” the direct budget execution dates from 1988 and was
given by the Office of the Comptroller General of the Republic, which iswhy many
public entities have chosen to create directives in order to "cover" the deficiencies
that it had; but the individually created directives little regul ate their execution and

in many times that the same entities breach their own directives.

In the second chapter, the theoretical framework of this research is
devel oped, which is based on the project management methodol ogy of the PMBOK
guide and the use of the Value Stream Mapping (VSM) tool or also called the Value

Chain, project management oriented and is atool of the Lean philosophy.

In the third chapter the methodol ogy used is explained, aswell asthe sample
with which the present investigation was made, which are ten projects executed by
direct administration in the Moquegua region from three different public entities,

from which the necessary data were obtained to prepare thisthesis.

In the fourth chapter, the situational diagnosis is written, the same that
represents the reality of direct budget execution, evidencing that al the projects
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analyzed present negative variations regarding the fulfillment of their programmed
goals, both in cost and time, with average cost variations of 30, 73% and with a
term of 261.10%, it also detail s the causes that originated the fulfillment of the goals
and the legal vacuum that exists in the current regulations, comparing the CGR
regulations with the directives of the three executing entities of the projects,
diagramming the flow chart of current processes and the VSM of current

management.

In the fifth chapter the innovation proposal is shown, which is the proposal
for anational technical regulation, which groups representative processes into five
processes such as: initiation, planning, execution, monitoring and control and
closure. From these groups of processes, 19 key processes are obtained, which are
the structure of the regulatory proposal, each with specific requirements and
focused on mitigating the non-fulfillment of goals in project management by direct
administration.

In the sixth chapter the results obtained are detailed, determining that the
articles of the proposed rule highly regulate the direct budgetary execution of
projects, since each of them mitigates that the recurrent causes of variationsin term
and cost of the projects originate The new VSM of project management by direct
administration is a'so shown and it is reflected that the time of the management
processes has decreased by 143%. In addition to this, the hypothesisis corroborated
by applying the Wilcoxon test statistic and a significance of 0.001 is obtained in
such a way that the alternative hypothesis is rejected and the hypothesis of the
present investigation is accepted.

Finally, in the seventh chapter the conclusions and recommendations are
determined.

Key words. project management, direct administration, direct budget

execution, technical standards, Moquegua.
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INTRODUCCION

Parael cumplimento de metas presupuestal es rel acionadas ala capacidad de
gasto y poder iniciar lo més pronto posible la gecucion de proyectos de
infraestructura, muchos de los gobiernos locales y regionales toman la decision de
realizar proyectos bagjo la modalidad de gecucién presupuestaria directa, con la

expectativa de “ahorro” y no hacer esperar a la poblacion por €l inicio de las obras.

En € afio 1988 la Contraloria General de la Republica establecié doce
lineamientos para la €ecucion de obras publicas bgo la modalidad de
administracion directa, normativa que tenia aplicacién anivel nacional; han pasado
mas de 31 afios desde su creacion y hastalafecha sigue vigente. Debido que durante
el transcurso de los afios la g ecucién de obras por administracién directa haido en
aumento, estos doce lineamientos han resultado insuficientes para regular su
gjecucion, por lo que las entidades publicas han creado directivas internas que

puedan cubrir esos vacios legal es existentes.

Dado que cada entidad es autdbnoma e independiente, las directivas no
guardan relacion entre si; ademés que algunas entidades no cuentan con directivas
ni algun otro tipo de lineamientos legales, por |0 que resulta necesario crear una
nueva norma que regule la gecucidon presupuestaria directa, estandarizando
requisitos, procedimientos, formatos y de esta manera hacer que la gestion de las
obras publicas sea mas dinamica, ordenada y auditable; por lo tanto se busca
estandarizar estos procedimientos para la gestion de obras por administracion
directa tomando como referencialos lineamientos basicos de gestion de proyectos
establecidos por e PMBOK, clasificando € proyecto en cinco etapas. inicio,
planificacion, €ecucidn, seguimiento y cierre; aplicando siempre las buenas

précticas de ingenieria.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La gecucion de proyectos de inversion publica en provincias hatenido un
desarrollo consecuente con los ingresos percibidos por |os gobiernos regionales y
locales; pero como indica (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015), del 85% a 90% son
gjecutados en provincia bagjo la modalidad de gecucidon presupuestaria directa,
teniendo asi; laentidad € ecutora, €l control total de laobra, funcionando estacomo

una especie de “empresa constructora”.

Asimismo, como indicala (Contraloria General de la Republica, 2016): “la
normativa naciona actua resulta insuficiente y no contribuye a desincentivar
actuacionesirregul ares en laadministracion, gue entrafian finalmente perjuicio para

losinterés del Estado”.

Seguin (Chavez Mufioz, 2006): “es equival ente aque existaun érgano dentro
de laentidad publica que funcione como unaempresa constructora, o cua requiere
de toda una infraestructura adecuada y una experiencia acumulada en la actividad
de la construccién, tan igual alaque se exige alos contratistas de obras publicas”,
por lo cual se desprende que durante la gecucion de una obra por administracion
directa, la entidad cumple con la contratacién del equipo técnico, liderado por €
Residente de Obra. El organigrama del proyecto varia de acuerdo ala complgjidad
del mismo y/o a monto de inversion, pero e comun denominador es que € Staff
técnico de obra solo es contratado para la direccion técnica del proyecto, mas no
para ladireccion administrativa ni financiera de la misma. Ello se debe a que cada
entidad publica tiene un area especializada (gerencia, sub gerencia, unidad o

jefatura) de las contrataciones de bienes y servicios, otra érea parala contratacion
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de los recursos humanos, una parala asesorialegal o juridicay otra parala gestion
del presupuesto.

Acorde a los estudios realizados por (Vega Luna, Rojas Medrano, Elias
Ayay, Koechlin Costa, & Sol6rzano Salleres, 2018), de las obras analizadas durante
el periodo 2015 y 2018 en las regiones de Cusco, Ayacucho, Moquegua, Piuray
Madre de Dios, € 57.38 % han sido gjecutadas por administracion directa, mientras
que e 37.70 % hasido por contratay € 4.92 % bajo otra modalidad. Sumado aello
de las obras paralizadas en dichas regiones, € 75.22 % corresponden a
administracion directa, y de las obras paralizadas a nivel nacional, € 59.58 %
corresponden a obras por administracion directa. Esto claramente reflgja que se

tuvo unamala gestion en la g ecucion de obras bajo este tipo de modalidad.

Asimismo es necesario precisar que la gestion de las adquisiciones se vio
limitada por dos puntos importantes: |os plazos en las compras y la asignacion de
recursos financieros. Los plazos en las obras serigen por |o ya establecido en laley
de contrataciones del estado, y la asignacién de recursos es acorde a lo que la
entidad disponga en sus arcas d momento de tomar la decisién de gecutar e

proyecto.

1.2. Formulacion dd problema
1.2.1. Problemaprincipal.
- ¢Cbmo meorar las normas actuales que regul an la g ecucion presupuestaria
directa de proyectos en entidades publicas?
1.2.2. Problema secundario.
- ¢Cud es la dtuacion actual de las normas que regulan la gecucion
presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas?
- ¢Cud seria e acance de una propuesta de normativa técnica naciona que
regule la gecucion presupuestaria directa de proyectos en entidades
publicas?
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- ¢Como afectan las normas actuales que regulan |a gjecucion presupuestaria
de proyectos en e cumplimiento de sus metas?

1.3. Justificacion delainvestigacion
1.3.1. Justificacion.

En su relevancia socia la presente investigacion aportara lineamientos que
sirvan como linea base de control para los gecutores de obras por administracion
directa, pudiendo de esta manera mangjar de una manera eficiente y eficaz los
recursos publicos, estandarizando procesos que hasta e momento no se tienen
definidos; ademés de contribuir al cumplimiento de plazos y costos programados a
fin de que la poblacién beneficiara del proyecto no se vea perjudicada con retrasos
y/o paralizaciones de obra. Como indica (Contraloria General de la Republica,
2016), el 30 % del gasto publico nacional corresponde ala gjecucion presupuestaria
directay la carencia de normativa referente ala misma crea un desorden a nivel de
gestion de obra, dado que |os gjecutores desconocen de: plazos paralaformulacion
delosrequerimientos de bienesy servicios, plazos paralacontratacion de los bienes
y servicios solicitados, formul acién de términos de referencia, posibles penalidades,
directivas de la entidad, limitantes de presupuesto y persona asignado para la

gjecucion de obra.

En su implicancia practica este proyecto fomentara el uso de metodologias
internacionales adaptandolas a la realidad nacional, de tal manera que se definan
fases dentro de la g ecucion de una obra por administracion directa a fin de crear
unalinea base de control estandar, y cada fase tenga estandarizados | os principales
procedimientos de gestion a seguir; 1os mismos que al ser obligatorios, facilitaran
a gerente o director de proyecto la toma decisiones en base a datos reales y no ha

SUPUESLOS.

En su valor tedrico, la presente investigacion servird como punto de partida
paraque laactual normativa desactualizada puedadejarse delado y crear unanorma

naciona que permitaregular la g ecucion presupuestaria de proyectos publicos, de
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tal manera que a comparacion de las obras por contrata, este tipo de €ecucion
también pueda estar normaday estandarizada. Es por €llo que se debe de establecer
normativas que puedan direccionar y encausar la gestion durante la etapa de
planificacion y gecucion de un proyecto de inversion publica gecutado bago la
modalidad de €jecucion presupuestaria directa. Asimismo, con una normativa
nacional se podra estandarizar la g ecucion delas obras por A.D. y detal manerasu

control sera mas sencillo y dinamico.

Acorde ala optimizacion del gasto publico, €l presente proyecto contendra
lineamientos que promuevan una eficiente y eficaz inversion publica en gobiernos
locales y regionales, dado que de la inversién total en obras por Administracién
Directa, cerca del 64 % se concentra en gobiernos locales y 30 % en gobiernos
regionales, siendo que estos pliegos presupuestales del estado son los que tienen
mayor impacto en provincia, cuenta con lineamientos diversos y en algunos casos

no cuentan con lineamiento definidos para estos tipos de obras.

Tablal

Gasto en obras por administracion directa por nivel de gobierno

Nivel de .
) Ao 2019 Afio 2018 Afo 2017 Afo 2016 Promedio
gobierno
Nacional 5.57% 4.05% 6.80% 7.04% 5.87%
Locd 62.16% 65.47% 61.53% 68.41% 64.39%
Regional 32.27% 30.48% 31.68% 24.55% 29.74%

1.3.2. Importancia.

La importancia radica en que la optacion por gecutar proyectos bajo esta
modalidad (gecucion presupuestaria directa) en provincias es significativa; tal
como lo precisa la (Contraloria General de la Republica, 2016), y no existe una
normativague determine | as causal es para poder tomar |adecision de poder g ecutar

un proyecto de inversion publica por administracion directa o contrata, y a no
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exigtir dicha normativa, tampoco existe reglamentacion que defina como debe de

planificarse y encaminarse su gjecucion.

Asimismo, las entidades publicas han debido de implementar directivas que
puedan marcar lineamientos que sirvan como guia para la gecucion de dichos
proyectos por administracion directa; pero no resulta suficiente, dado que a no
existir una norma nacional las entidades pueden hacer mal uso de dicha modalidad
perjudicando los recursos del estado, al existir demasiada demora en la entrega de
las obras, |o cua acorta € horizonte de vida de los proyectos y retarda en aportar

los beneficios proyectados a la poblacion.

14. Objetivos
1.4.1. Objetivo general.
Proponer una normativa técnica nacional que regule la egecucion

presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas.

1.4.2. Objetivos especificos.
- Andizar la situacion actua de las normas que regulan la gecucion
presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas.
- Estandarizar los procesos de gestion proyectos para regular la gjecucion
presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas.
- Mitigar @ incumplimiento de metas en la gecucion presupuestaria directa

de proyectos en entidades publicas.



CAPITULOII: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentesdd problema
2.1.1. Internacionalmente.

En primer lugar, se tiene que en € afo 2012 (Vergara & Carmona, 2012),
fue presentado en la Facultad de Ingenierias de la Universidad de Medéllin,
Colombia, el trabajo de grado “Metodologia de gerencia de proyectos para

empresas dedicadas a construir obras civiles, enmarcado en e PMBOK-V4”.

El objetivo general de dicho proyecto es “Desarrollar una metodologia para
la adecuada gerencia de proyectos civiles, aplicando la secuencia, ordenamiento y
exigenciadel PMBOK”.

El proyecto se basa en la inexistencia técita de una metodologia
documentada sobre la gerencia de proyectos, desde su concepcion hasta su
gjecucion, tanto en obras publicasy privadas. Si se tiene en cuenta que lagecucion
de dichas obras es realizada por entidades privadas; las cuales son constructoras de
solvencia técnica y econdmica, estas se basan en las metodologias comerciaes
acostumbradas, nublandose de esta manera el panorama de una nueva metodologia
vanguardista, la cual mejorara de manera significativa su gestion y gerencia de
proyectos, tanto a nivel empresarial como a nivel publico. Es asi que € objetivo
principal es el de dar a conocer la existencia de la metodologia del PMBOK y
“desarrollar una metodologia para la adecuada gerencia de proyectos civiles,

aplicando la secuencia, ordenamiento y exigenciadel PMBOK”.

Para poder desarrollar la metodologia, primero se debe de saber cudles son
las empresas constructoras que conocen del PMBOK o que utilicen aguna

metodol ogia documentada sobre gerenciade proyectos, y en base aesainformacion
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establecer la metodologia del PMBOK direccionado hacia proyectos de obracivil.
Para ello se determind un andlisis estadistico para asi determinar la muestra
representativa, mediante un muestreo aleatorio simple; luego de ello se procedio a
realizar una encuesta, entrevistando personalmente a los funcionarios de elite de

cada empresa constructora

Finalmente, y, en resumen, los elaboradores del citado trabajo de grado

concluyen lo siguiente:

- El seguimiento y cumplimiento de los pardmetros establecidos por e PMBOK
SON rigurosos y estrictos, pero garantizaran el éxito del proyecto.

- Los grandes proyectos de obras civiles nacen de la contratacion publica
originada de procesos licitatorios muy competitivos, por lo cual las empresas
ganadoras deben de cumplir plazos y costos muy limitados, impidiendo que
(Pérez, 2014)sus gerentes o directores de proyecto apliquen esta metodol ogia,
puesto que esta no fue utilizada desde la etapa del concurso, aunado a ello que
no conocen de lamisma.

- La aplicacion de la guia metodologica del PMBOK debe verse como una
herramientaparagestionar deformaeficaz y eficientelos proyectos de obracivil,

en pro de la mejora constante del sector construccion.

2.1.2. Nacionalmente.

En primer lugar, setiene que en e ano 2016 (Haccori, 2016), fue presentado
en la Facultad de Ingenieria Civil y Arquitectura de la Escuela Profesional de la
Universidad Nacional del Altiplano, € trabgo especial de grado “Propuesta
directriz para mejorar las deficiencias en proyectos y obras por administracion
directa— Caso Municipalidad Provincia de Melgar — 2014”,

El objetivo general del proyecto es “Proponer directivas para reducir las
deficiencias encontradas en e proceso de gecucion de proyectos y obras por

administracion directa en laMunicipalidad Provincial de Melgar — 2014”.
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El resumen dd trabgo de investigacion parte de la problemética de
proyectos y obras gecutadas por administracion directa con ciertas deficiencias,
para ello se ha planteado como objetivo proponer directivas internas que sirvan de
guiay control de gobiernoslocales, revisando bibliografiaconcerniente a proyectos
de inversion publica, tanto para la elaboracion de perfiles, expedientes técnicos,
obras por administracion directa relacionado ala calidad en la construccion. Para
la presente investigacion se ha tomado una muestra de cuatro obras ya € ecutadas
de tipo vial, que tienen sus respectivos expedientes técnicos que forman parte de
dos proyectos deinversion publicaregistradas en € banco de proyectos SNIP, luego
se ha procedido arecolectar datos mediante fichas de observacion y se ha evaluado
los parametros en los perfiles, expedientes técnicos y obras, de la cual se han
identificado deficiencias y posteriormente se ha evaluado la gravedad con la que
actuian, analizando | os resultados se ha planteado pautas, como medidas de solucién
plasmado en directivas.

Las conclusiones de la Investigacion son las siguientes:

- Losproyectosde Inversion Pablicaanivel preinversion, se encuentran normados
por € Sistema Naciona de Inversién Publica, y con una amplia base tedrica.
Respecto a los expedientes técnicos y la gjecucion de obras por administracion
directa, tienen unateoriareduciday las normas que laregulan son insuficientes.

- En laevauacion de expedientes técnicos, encontramos deficiencias calificadas
como graves y frecuentes, las cuales son: estudios béasicos y especificos
incompletos, metrados inexactos y, con menor frecuencia tenemos plazo
inoportuno desde la entrega hasta la aprobacion, omision de partidas,
inexistenciadel cronogramavalorizado, y ausenciade documentos realizados en
el proceso de aprobacion.

- En la evaluacion de las obras gecutadas, encontramos deficiencias graves y
frecuentes como: en la parte de administracion, €l expediente técnico no se
encuentra debidamente visado por los revisadores y la demora en €
abastecimiento de materiales a la obra; en la residencia, la inexistencia de un

plan de requerimientos de insumos y la carencia de sustento técnico para
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ampliacion de plazo; en la supervision, lainexistencia de validacién de pruebas
de calidad en e cuaderno de obra; en la liquidacién, e proceso redizado a
destiempo.

En segundo lugar, se tiene que en & afio 2013 (Meléndez Ganoza, 2013),
fue presentada en la escuelade Post Grado de laUniversidad Nacional de Ingenieria
latesis “Propuesta de plan de meoramiento de la Gestion en la gjecucion de obras

por Administracion Directa del Proyecto Especial Alto Mayo”.

Dicho proyecto deinvestigacion tiene como objetivo mitigar lasdeficiencias
identificadas durante la gjecucion de obras del Proyecto Especia Alto Mayo, las
cual es son reflgjadas en:

- Demasiadas ampliaciones de plazo de gecucion de las obras, que en la mayoria
de los casos duplican los plazos contemplados en € expediente técnico, los
cual es ocasionan mayores gastos generales.

- Déeficiente control del uso de la Mano de obra calificada y no calificada, que
muchas veces se aumenta hasta en un 50% maés de lo indicado en el expediente
técnico.

- Deficiente proceso de la gestion logistica en la adquisicion de los materiales e
INSUMoS.

- Déeficiente uso de la maquinaria pesada propia de la Entidad.

Paralo cual elaborauna propuesta de mejoramiento de la gestion utilizando
como referencia una obra de dicho proyecto especial. Dicha propuesta es realizada
haciendo comparaciones entre las gestiones realizadas para la g ecucion de obras
cuando esta es gecutada por una entidad publica 'y una entidad privada, optando
por mejorar |os procesos como si fuese unaentidad privada. Luego deello seevalta
la obra tomada como referencia como s esta fuese gecutada por contrata para

posteriormente realizar |a propuesta.

El investigador concluye principa mente con |o siguiente:
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- El inicio delagecucion dela obra: "Rehabilitacion y meoramiento del camino
vecinal: Soritor - Villa Hermosa', se ha realizado sin contar con todos los
materiales e insumos necesarios en € Almacén de laobra, el cual ha ocasionado
retrasos en su g ecucion.

- Las ampliaciones del plazo de g ecucién aprobadas parala obra, en su mayoria
son por responsabilidad de la Entidad (Desabastecimiento de materiales e
insumos, desabastecimiento de maquinaria y falta de recursos financieros),
representando el 67.7% de las ampliaciones de plazo aprobadas.

- Lagjecucion en forma paralela de otra obra por |a modalidad de administracién
directa, ha ocasionado € retraso de las obras ya que la maguinaria pesada tenia
que trabajar indistintamente en ambas obras.

- Al haber gecutado la obra por la modalidad de Administracion Directa se ha
demorado 01 afio y 06 meses més que €l plazo de gecucion contemplado en €
expediente técnico.

- De haberse gecutado la obra por la modalidad de contrata, tedricamente se
hubiera culminado dentro del plazo de gecucidn contemplado en e expediente
técnico (08 meses) y se hubieragastado S/. 5'688,798.30, con un gasto mayor de
§.2596,678.20 que a haber gecutado la obra por la modaidad de
administracion directa, pero la gjecucion de la obra no hubieratenido un retraso
deun afio y seismeses, cuyo beneficio hubierasido paralapoblacion beneficiada
a haber hecho uso con mayor tiempo la carretera, con el cual se lograba elevar
el nivel de vida de la poblacion beneficiada con mayor tiempo al eevar la
produccion y productividad de sus tierras.

- El Organo Encargado de |as Contrataciones de la Entidad, antes de proceder con
el trdmite administrativo de las adquisiciones, debera efectuar un exhaustivo
ESTUDIO DE MERCADO de los precios referenciales que otorgue el Area
Usuaria, con la finalidad de obtener un precio referencial aceptable, que no
conlleve a la declaratoria de DESIERTO de los procesos de seleccion de los

materiales e insumos solicitados para las obras por administracion directa.

2.2. Basesteoricasdel cambio planeado
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2.2.1. Proyectosdelnversion Publica (PIP).

Se define que un proyecto, segun la sexta edicion del (PMI, 2017) es “un
esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
anico. La naturaleza tempora de los proyectos implica que un proyecto tiene un
principio y un final definidos” (p.3). Es asi que los Proyectos de Inversion Pablica
no son méas que los mecanismos cientificos ordenados y direccionados para la
solucion de los problemas, pero en pro del beneficio de la sociedad sin fines de

lucro, los cual es buscan obtener una estabilidad y armonia socio-econdmica.

2.2.2. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones (I nvierte.pe).

Es el novedoso sistemadeinversion publica, € cual reemplazaa SNIP. Este
nuevo sistema garantiza de manera consecuente y caba la correcta puesta en
marcha de los proyectos. Ademés, una de las hovedades de este nuevo sistema es
gue ya no considera todo como un PIP, sino que de acuerdo a parametros y
definicioneslas clasificaen PIP y No PIP, siendo PIP. (MEF, 2017) “la formacion
de capital fisico, humano, natural, institucional o intelectual que tenga como
propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar |a capacidad de produccion de bienes
0 servicios que e estado tenga responsabilidad de brindar o de garantizar su
prestacion” (p.5). Asi mismo clasifica como No PIP lo que sea optimizacion,

ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion.

2.2.3. Direccion de proyectos.

Conforme alasextaedicion del (PMI, 2017), ladireccion de proyectos esla
aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades
del proyecto para cumplir con los requisitos del mismo. Se logra mediante la
aplicacion e integracion adecuadas de los procesos de direccion de proyectos
identificados para € proyecto. La direccion de proyectos permite a las

organi zaciones gjecutar proyectos de manera eficaz y eficiente.
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En todo proyecto existen cinco procesos durante su ciclo de vida, los cuales

son: iniciacion, planificacién, g ecucién, seguimiento y control, y cierre.

Nivel de
interaccion
Entrelos
procesos

Grupos de procesos
de Ejecucion

Grupos de procesos
de Planificacion |

‘ ’

4 Grupos de

procesos de Cierre

Final

Inicio

Tiempo

Figura 1. Interaccion de procesos en la gestion de proyectos

Fuente: PMI, 2017

Asimismo, e PMBOK en su sexta edicion explica gue la estandarizacion de

procesos en una organizacion permite tener un eficiente y eficaz seguimiento,

monitoreo y control del proyecto en todas sus fases, debiendo de tener siempre

procesos y procedimientos flexibles y adaptables al cambio, 10 que permite tener

una mejora continua del portafolio de proyectos.

L os grupos de procesos deinicio son |os procesos realizados paradefinir
un nuevo proyecto o nueva fase del mismo.

Los grupos de procesos de planificacion son los procesos requeridos
para establecer el alcance del proyecto, refinar los objetivosy definir el
curso de accion requerido para alcanzar los objetivos propuestos del

proyecto.
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- Los grupos de procesos de gecucion son los procesos realizados para
completar €l trabajo definido en el plan paraladireccion del proyecto, a
fin de satisfacer los requisitos del mismo.

- Los grupos de procesos de seguimiento y control son los procesos
requeridos para hacer seguimiento, andizar y regular € progreso y
desempefio ddl proyecto, para identificar areas en las que € plan
requiera cambios y parainiciar |os cambios correspondientes.

- Los grupos de procesos de cierre son |os procesos |levados a cabo para

completar o cerrar formamente un proyecto, fase o contrato.

2.2.4. Lean Construction

Basada en filosofia Lean de los afios 50 y 60, la misma que fue utilizada
para industria manufacturera de automéviles Toyota, esta fue adaptada a la
construccion por Lauri Koskela, Glenn Ballard y Greg Howell.

e —

Moral alta,

Mejor calidad, Menores costes, Menor tiempo de entrega, Mejor seguridad,
Acortando el flujo de produccion eliminando el desperdicio

Personas y Equipos
Just S,
in Mejora continua Jidoka
- __,__f"f__h“-%-._._
Time |/ -
Reduccién de
desperdicio

Produccion nivelada (Heijunka)
Procesos estables y estandarizados

Gestion Visual

Filosofia del Estilo Toyota

Figura 2. Casa Toyota - Filosofia Lean
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Luego delasinvestigacionesredizadas, (Ballard & Howell, 1998) precisan
gue la construccién es esencialmente el disefio y ensamblaje 0 montgje de objetos
fijos en su lugar, y en consecuencia posee | as caracteristicas de produccion en sitio,
productos Unicos y equipos de trabajo temporales. Asimismo se precisa que existen

dos pasos para hacer que la construccion sea un proceso “lean”, estos pasos son:

- Tomar en la construccion lo que proviene de la industria
manufacturera moderna y minimizar las peculiaridades de la
construccion parasacar provecho de las técnicas lean desarrolladas
en laindustria manufacturera.

- Desarrollar técnicas lean adecuadas a dinamismo de la

construccion, paralo que queda del primer paso.

De estas técnicas se desprende las desarrolladas por Taiichi Ohno, delacual
una de ellas es el “jidoka”, que se define como “la automatizaciéon con un toque
humano”, representauno delos pilares de lafilosofialean y se encuentra cimentada
en la “estandarizacion de procesos”. La estandarizacion de procesos dentro de la
filosofia Lean, se datanto para procesos operativos como para procesos de gestion,

2.2.5. Administracion publica.

Ta como precisalaRea AcademiadelalenguaEspariola, |aadministracion
publica es la administracion formada por & conjunto de los organismos y
dependencias incardinados en e poder gecutivo del Estado, que estan al servicio
delasatisfaccion delosintereses generales, ocupandose de lasleyesy laprestacion

de servicios alos ciudadanos.

Como indica (Vilchez, 2002), la administracion publica se encuentra
inexorablemente sujeta a principio de legalidad. Por lo tanto, todo lo que haga o
decida hacer tiene que tener como fundamento una disposicion expresa que le
asigne la competencia para poder actuar de tal o cual manera.
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Asimismo, € funcionario publico en gercicio de sus funciones solo puede
hacer lo quelaley le permite hacer y estaimpedido de hacer o queellano lefaculta.

2.2.6. Expedientes Técnicos.
El expediente técnico es lineamiento base por € cual se debe de guiar la
gjecucion de un proyecto. (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015)
El expediente técnico es el instrumento elaborado por la entidad licitante
paralos fines de contratacion de una obra publica. Comprende, entre otros:
bases de licitacién, memoria descriptiva, planos, especificaciones técnicas,
metrados, precios unitarios y presupuestos, estudios de suelos, formulas
polindmicas y proforma de contratos...en él se define el objeto, costo, plazo
y demas condiciones de una obra en particular por gecutar, por 1o que su
elaboracion debe contar con € respaldo técnico necesario, verificando que
corresponda ala naturaleza y condiciones especiales de laobra, (p.50).

Lacalidad final del mismo dependera de los profesional es que tengan a su
cargo la elaboracion de este, debiendo de ser profesionales con experienciaen la
naturaleza del proyecto. Cabe mencionar que la experiencia no solo debe ser como
consultor, sino también como g ecutor de obras, dado que quien nunca en su vida
ha construido un puente puedeindicar los lineamientos que dirigiran su edificacion,
asi como también ignorara todos los posibles inconvenientes que se puedan dar
durante su gecucién. Por tal motivo es importante que estos profesionales tengan
experiencia, primero como constructores y luego como consultores, porque desde
lacalidad del expediente técnico se puede deducir lacalidad final de la obra.

2.2.7. Obraspor Ejecucion Presupuestaria Directa.
Planificacion.

Segun (Cotrina, Edward; Tapia, Edward, 2007), este tipo de gecucion
presupuestaria es dada en su mayoria en provincias. Definir que un PIP se redlice
por gecucion presupuestaria directa es decidida por € titular del pliego, guiado
desde una coyuntura més politica que técnica.
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En este tipo de gecucion de obras existe un administrador de la obray un
responsable de la gjecucion. El administrador de la obra seria el 6rgano encargado
de la administracién financiera de la entidad, puesto que esta érea es quien va a
contratar |os recursos humanos y materiales, ademas de darles la conformidad de
Sus servicios, asi como realizar su respectivo pago. El responsable de la g ecucién
seria e oOrgano encargado de las inversiones, quien mediante un equipo de
profesionaleslideralaconduccién delaobra, haciéndole aconocer a administrador
delaobrasus necesidades para que este puedaadquirirlasy de estamaneraculminar

el proyecto en los plazos establecidos en el cronograma de obra.

Ejecucion de Obra.

De acuerdo a(Cotrina, Tapia, & Porras, 2015), € inicio delaobrase dacon
la entrega del terreno y €l acta de inicio de obra, asi como con la apertura del
cuaderno de obra, € cual eslabitacora del proyecto. Paradar inicio ala gecucion
se debe de contar con el equipo técnico propio del proyecto y e personal obrero
que se haya priorizado para su inicio, asi como con los materiales necesarios.
Aunado a ello, es necesario contar con latotalidad del presupuesto del expediente
técnico, puesto que con este se garantiza la culminacion de la obra.

La gecucion se debe de regir a cronograma de obra establecido en €
expediente técnico de obra, pero se daamenudo el caso que, de acuerdo alademora
del &readelas contrataciones paralaadquisicion de los materiales, este cronograma
esreformulado y aveces reprogramado porque se deben de priorizar actividades|as
cuales involucren el uso de los recursos que se tengan ese momento en obra. Esto
es perjudicial y afecta considerablemente el avance de obra. Otra problematica es
el no contar con la totalidad del presupuesto, ya que esto limita la capacidad

operativa en obra, debiendo también a su vez priorizar recursos en obra.

Luego de ello se procede arealizar la pre liquidacion técnico-financiera del
proyecto de acuerdo a las directivas vigentes de la entidad y |a entidad otorgara a
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quien corresponda para su funcionamiento y puesta en marcha La obra se
encontrara culminada totalmente cuando la entidad emita una resolucion de

liquidacion de obra, con esta resolucion se da por culminada la etapa de inversion.

2.2.8. Obraspor Ejecucion Presupuestaria I ndirecta.
Planificacion.

Seguin (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015), en la actualidad estos proyectos
significan lamayor parte de licitaciones publicas del estado. Larealizacion de este
tipo de proyectos se concibe desde su etapa de formulacion, dado que su
metodol ogia implica tener mayor conocimiento y nocion técnica al momento de
poder elaborar un expediente técnico. EI mecanismo es diferente a de gecucion
presupuestaria directa, puesto que en este tipo de gecucion es un tercero quien va

agecutar € proyecto, basandose en un expediente técnico inicial.

Todos estos mecanismos se encuentran reglamentados en la ley de las
contrataciones del estado, asi como en sus normas que se deriven de ela; por o
tanto, garantiza que todo e procedimiento de seleccion resulte favorable para la
entidad.

Ejecucion de Obra.

(Cotring, Tapia, & Porras, 2015) indica que la gjecucion de la obra se da
luego de la firma del contrato, ademas de poder cumplir con algunos requisitos
mencionados lineas arriba, tales como contar con ladisponibilidad fisicay legal del

terreno, asi como contar con quien sea el responsable de la supervision de la obra.

Durante la gecucion, e contratista realiza valorizaciones mensuales, las
cuales deben de ser pagadas por la entidad contratante dentro de los plazos que
estipulelaL.C.E. vigente. Ademas, en estas val orizaciones puede incluir laférmula
polinbmica, mecanismo € cua garantiza una compensacion y estabilidad
econdmica, puesto que los materiales con mayor incidencia dentro de la g ecucién
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delaobrasufren azas 0 bajas en sus precios, y esto no puede causar perjuicio para
ningunade | as partes involucradas. Ademas de todo ello; de acuerdo alanatura eza
de la obra, € contratista dentro de su propuesta pudo haber ofertado asumir los
costos de operacion, mantenimiento y/o capacitacion de determinadas actividades
durante un determinado tiempo, costos los cuales conlleven ala correcta puesta en
marcha y funcionamiento del proyecto, de esta manera € contratista también

asegura laimagen de su empresa g ecutando una obra de calidad.

La gjecucion de la obra termina con la recepcion de la misma, la cua esta
establecida dentro de la L.C.E. y debe de estar conforme a expediente técnico, en
caso de existir observaciones percatables estas seran asumidas por el contratistay
subsanadas dentro de un determinado plazo establecido por la comision de
recepcion. Luego de la recepcion se procede a liquidar la obra técnica y
financieramente para poder proceder ala cancelacion del remanente del contrato al
contratista. De esta manera; en caso de existir observaciones, se asegura que €
contratista subsane dichas observaciones, ademés de contar también con una

garantia econémica, la cual fue depositada previa alafirmade contrato.

La obra se encontrard culminada totalmente cuando la entidad emita una
resolucion de liquidacion de obra, con esta resolucion se da por culminada la etapa

deinversion.

2.2.9. Supervision dela Obra.
I mportancia de Supervision en Obras Publicas.

Es de vita relevancia que exista un supervisor durante la gjecucion de un
proyecto de infraestructura, puesto que este aseguralacalidad final del proyecto de
manera significativa. La supervision puede determinar €l éxito o fracaso de una
obra, dado que es ella quien vela gue se cumpla a cabalidad lo que € expediente
técnico indique, asi como realizar |os respectivos controles técnicos en campo. Al

respecto (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015) indica que:
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Una supervision que agrega valor a proceso de gecucion de la obra, es
aguella que se caracteriza por ser preventiva, oportuna, estricta, inteligente
y detallada; la que se sustenta en la buena practica de laingenieriay en una
relacion armoniosa con el constructor que lleve ala culminacion de la obra.
De este modo podemos afirmar que € invertir en una buena supervision
competente puede garantizar resultados de calidad, siendo estos costos
relativamente peguefios, comparado con el costo que podria significar

subsanar errores, omisiones o deficiencias constructivas, (p.88).

2.2.10. Calidad en la Construccion.
Gestion de Calidad Total.

De acuerdo a (PMI, 2017), la gestion de la calidad de un proyecto se define
como la utilizacién de mecanismos que aseguren la satisfaccion de las necesidades

por los cuaes este fue emprendido.

Esto conlleva a la utilizacion de diferentes herramientas existentes tales
como normativas técnicas nacionales e internacionales, asi también la creacion de
lineamientos propios de control y auditorialos cual es aseguran una calidad final de
cada actividad emprendida. Esta calidad se debe dar tanto administrativamente
como técnicamente, en todos los diferentes procesos y actividades de un proyecto,

desde su formulacion hasta su culminacion.

Principios de Calidad Total.

Seguin (Gémez Sanchez, 2003), los principios basicos para poder obtener
una calidad total son los cuales otorguen la satisfaccion completa a cliente, dado
que cada vez la exigencia es mucho mayor por parte de los clientes o beneficiarios
es gue se debe de tener en cuenta que es importante no solo la calidad fina del
producto, sino desde todos los procesos que incurrieron para lograr € objetivo.
Descrito todo esto es que se resumen 03 principios, los cuales engloban y son €l

vector direccion para alcanzar una calidad total:
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- Eficacia: Eslaextension en la que se realizan |as actividades planificadas y se
alcanzan los resultados planificados” o también la “capacidad de lograr el
efecto que se desea 0 se espera, Sin que priven para ello los recursos de los
medi os empl eados.

- Eficiencia: Es la “relacion entre los resultados alcanzados y los recursos
utilizados”, pudiendo definirse igualmente a “capacidad para lograr un fin
empleando los mejores medios posibles”.

- Efectividad: Cuantificacion del logro de lameta.

Calidad Aplicada a la Construccion.

De (Gémez Sanchez, 2003) se destaca que € tema de calidad se ha
convertido en una parte fundamental durante € logro de cualquier actividad o
producto, y este es utilizado en las grandes industrias de la construccion a nivel
mundial, aunado aello laglobalizacién hajugado un rol importante parasu difusion

anivel mundial.

Paraddjicamente | os proyectos de inversién publica son licitados de acuerdo
auna estructura de costos ya definida en un expediente técnico, en € cual no existe
una partida clara y especifica de CALIDAD, por lo cua se asume deben de estar
incluidos dentro de los gastos generales de obra, pero no es asi. Dado que todo lo
concerniente a la calidad en un proyecto de construccion significa un costo, este
deberia de estar incluido en e expediente, pero como no existe una normativa
nacional quelo exija, esto es obviado por los formuladores y proyectistas, y mucho
mejor alin por & constructor. El Unico personaje que puede velar por esta calidad
es e supervisor o inspector de obra, pero dado que sus recursos no son los
necesarios como para contrastar unos resultados de calidad del constructor, solo
debe conformarse y confiar en los resultados dados por €l gecutor.

Esto es un peligro latente que se da a menudo durante la gecucion del
proyecto, pero no se debe de olvidar también € control de calidad que se debe de
tener desde la formulacién del expediente técnico, dado que desde la
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conceptualizacién de la solucion ala problemética es que entra atallar la calidad,
influyendo significativamente en la optatividad de la aternativa de solucion. La
falta de calidad del expediente técnico se reflgja durante la gjecucion del proyecto,
puesto gque es en esta etapa donde se observa detalles constructivos obviados en €
presupuesto, omisiones de partidas especificadas en planos, especificaciones
técnicas discordantes con los planos, cronogramas de obra gjustados, errores de

digitacion en presupuestos, etc.

En pocas paabras, la calidad en e sector de la construccién es necesaria e
imprescindible, puesto que es un elemento clave para el éxito de todo proyecto de
inversion, siendo su utilizacion un buen estéandar de reconocimiento paralaentidad

gjecutante y el constructor.

2.2.11. Mapa dela cadenadevalor.

Acorde a la descripcion de (Rother Mike, 1998) un mapa de la cadena de
valor, 0 VSM (value stream mapping) es unatécnica grafica que permite visualizar
todo un proceso, permite detallar y entender completamente e flujo de un producto
y/0 servicio. Se basa en ver y entender un proceso en profundidad, con esta técnica
se identifican las actividades que no agregan valor al proceso para posteriormente

iniciar las actividades necesarias para eliminarlas.
Los principales objetivos de un VSM son:
- Identificar ampliamente | as actividades que no agregan valor a proceso.
- Permiten conocer € tiempo asociado a dichas actividades.
- Con este tipo de herramientas se pueden detectar y evitar falos en un

determinado proceso.

Dentro de las principal es caracteristicas para su entendimiento se encuentra
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Tiempo TAKT: Este esunindicador de lafrecuenciaen que un producto
0 servicio deberian de estar listos. Para muchos expertos se trata de un
tiempo objetivo a cua & sistema de produccion debe adaptarse para
satisfacer las expectativas del cliente.

Tiempo de ciclo individual: Es e tiempo estandar asociado a cada
operacion del proceso.

Tiempo de ciclo total: Es el tiempo que duran todas |as operaciones, se
calcula sumando los tiempos de ciclo individuales.

Lead Time: Es el tiempo que trascurre desde que se inicia un proceso de
produccion hasta que se completa, se calcula a través de los dias de
inventario que se tenia en cada proceso a momento de tomar la
informacion. Este es el mejor estimativo para determinar cuanto tarde

un producto en ser producido y despechad al cliente.

Definicion de conceptos basicos
Asignacion presupuestaria.

Son actividades y proyectos de las que se clasifican categorias

presupuestarias bésicas del Presupuesto Institucional sobre las que se centra la

Gestion Presupuestaria, constituyendo las unidades fundamental es de asignacion de

recursos, afin delograr objetivos especificos (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015).

2.3.2. Cronograma de adquisicion de materiales.

Es la programacion de la utilizacion de insumos y de equipo, € cua es

acorde a cronograma de gecucion de obra (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015)

2.3.3. Cronograma de gjecucion.

Documento en e que consta la programacion de la gecucion de la obra;

debe entenderse que considera la adecuada distribucién de recursos, (Cotrina,
Tapia, & Porras, 2015).

2.3.4. Cuadernodeobra.
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Es la bitécora de la obra (registra historia) y es e medio de comunicacion
formal entre el residente y supervisor o inspector. Es una herramienta que en el
futuro debe permitir reconstruir con certeza un evento, hecho o circunstancia del
pasado.

2.3.5. Ejecucion por contrata (Ley N° 28411, Art. 59.)
Se realiza mediante procesos de seleccion acorde alo que se indique en la

ley de contrataciones del estado y su reglamento.

2.3.6. Ejecucion presupuestaria directa (Ley N° 28411, Art. 59).
Es € gasto producido cuando la entidad con su personal e infraestructuraes
el gecutor presupuesta y financiero de las actividades y proyectos, asi como de sus

respectivos componentes.

2.3.7. Ejecucion presupuestariaindirecta (Ley N° 28411, Art. 59).

Es e gasto producido cuando la gecucion fisica y/o financiera de las
actividades delos proyectos, asi como de sus respectivos componentes, esrealizado
por una entidad distinta al pliego; sea por efecto de un contrato o convenio
celebrado con una entidad privada, 0 con una entidad publica, sea atitulo oneroso

o gratuito.

2.3.8. Entidad publica.

Organizacion del Estado Peruano, creada por norma expresa, que gjerce
funcion publica dentro del marco de sus competencias, mediante la administracion
de recursos publicos, para contribuir a la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de la sociedad, sujetaa control, fiscalizacion y rendicion de cuentas,
(Secretaria de Gestion Publica, PCM, 2010).

2.3.9. Expediente técnico.
Es € instrumento elaborado por la entidad licitante para los fines de

contratacion de una obra publica. Comprende, entre otros: bases de licitacion,
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memoria descriptiva, planos, especificaciones técnicas, metrados, precios unitarios
y presupuestos, estudios de suelos, formulas polinémicas y proforma de contrato.
En é también se define el objeto, costo, plazo y demés condiciones de una obra en
particular por gecutar, por lo que su elaboracion debe contar con € respaldo de
técnico necesario, verificando que corresponda a la naturaleza y condiciones
especiales delaobra, (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015).

2.3.10. Obras complementarias.
Es la prestacién o actividad que permite complementar y/o perfeccionar la
prestacion principa (Cotrina, Tapia, & Porras, 2015).
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CAPITIULO I11: METODOLOGIA

3.1. Hipétesis
3.1.1. Hipdétesisgeneral.

La propuesta de una normativa técnica nacional contribuird en regular de
manera estandar la gecucion presupuestaria directa de proyectos en entidades

publicas.

3.2. Variables
3.2.1. Variableindependiente.

Tabla 2

Variable independiente

Variablede estudio Indicadores Escala de medicion

» Articulos paraprocesos = N° de articulos
deinicio propuestos

= Articulos paraprocesos = N° de articulos

de planificacion propuestos

= Articulos paraprocesos = N° de articulos

Nor mativa técnica de gjecucion propuestos

= Articulos paraprocesos =N° de articulos
de seguimiento y propuestos

control

= Articulos paraprocesos =N° de articulos

decierre propuestos
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3.2.2. Variable dependiente.

Tabla3

Variable dependiente

Variablede estudio Indicadores Escala de medicion

» Regulacion nula » Puntgje
Regulacion dela — : .

. _ ~ =Regulacion baja * Puntgje
g ecucion presupuestaria - : _

. » Regulaciéon media * Puntaje
directa de proyectos : _

» Regulacion dta » Puntagje

3.3. Tipodeinvestigacion
La presente investigacion dd tipo aplicada, dado que busca el cambio de

una situacion mediante el uso de propuestas nuevas.

La presente investigacion tiene como disefio no experimental ya que estas
son investigaciones cuantitativas con disefios metodol 6gicos que no manipulan ni
controlan variables de estudio

3.4. Nivel deinvestigacion
El nivel de la presente investigacion es explicativo, puesto que se
demostraran las causas que originaron ala situacion actual.

3.5. Poblacion de estudio

La presente investigacion abarca los proyectos de inversién publica de
infraestructura gecutados bajo la modalidad de gecucion presupuestaria directa
(administracion directa) realizados en la region Moquegua, culminados dentro del
periodo 2016 a 2019, teniendo en cuenta que en la region existen pliegos

presupuestal es nacionales, regionales y locales.
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3.5.1. Unidad deestudio.
La unidad de estudio sera la “unidad”, dado que se tomaran proyectos
gjecutados bajo |la modalidad de g ecucion presupuestaria directa (administracion

directa) en gobiernos localesy regionales.

3.5.2. Muestra.

Es una parte o fragmento representativo de la poblacion. Se caracteriza por
ser objetiva y reflgjo fiel del universo (poblacion). Esta muestra sera elegida de
manera intencional, tomando 10 proyectos gecutados entre pliegos locales y

regionales.

L os proyectos el egidos corresponden a los g ecutados por |as entidades de:
- Gobierno Regiona de Moquegua.
- Municipalidad Provincial dello.
- Municipaidad Distrital de Torata.

Asimismo, estos cumplen las siguientes caracteristicas:
- Proyectos de infraestructura culminados durante |os periodos 2016
a20109.
- Proyectos gecutados por gobiernos locales (provinciales y
distritales) y regional del departamento de Moquegua.
- Proyectos cuyo presupuesto final superan e monto de §/. 500,000.00

soles.
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Proyectos analizados
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Item

Proyecto

Presupuesto base

Gobierno Regional de Moguegua

1

Mejoramiento del servicio educativo de la institucion educativa
José Manuel Ubalde Zeballos del CPM de Quinsachatadel distrito
de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Mogquegua

3,399,580.45

Instalacién y mejoramiento de cobertura liviana como medida de
proteccion a la radiacion UV en las instituciones educativas de
educacién basicaregular del nivel inicia bajo lajurisdiccidon dela
UGEL Mariscal Nieto en laregién Moquegua

5,758,186.13

Mejoramiento del servicio educativo de la instituciéon educativa
Coronel Francisco Bolognesi Cervantes, urb. Miramar, distrito de
Ilo, provinciade Ilo, regién Moquegua

8,793,496.00

4

Mejoramiento del servicio educativo de la institucion educativa
inicial 363, José Carlos Mariategui del distrito de llo - provincia
deilo, region Moquegua

3,070,109.24

Municipalidad Provincial dello

5

Mejoramiento de la via de acceso a valle de El Algarrobal en el
tramo Callgon del Hueso hasta Chiviquina, distrito de El
Algarrobal, provinciade Ilo - Moguegua

1,651,946.30

Mejoramiento de la infraestructura vial en la avenida n 01 entre
las manzanas G y L del asentamiento humano Ampliacion Bello
Horizonte 11, distrito y provinciade Ilo - Moguegua

S

631,581.00

Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vial en la
avenida Pedro Huillca Tecse tramo via Panamericana a calle 47
del PROMUVI VII de la Pampa Inalambrica, distrito, provincia
dello - Moguegua

s/

20,225,506.94

Mejoramiento del servicio de complementacion alimentaria del
comedor popular Nueva Generacion ii, en e AAHH Ciudad
Enersur, PROMUVI VII, Pampa Inalambrica, provincia de llo -
Moguegua

S

428,427.33

Municipalidad Distrital de Torata

9

Creacion de local de usos miltiples fundo rustico Pachacutec -
Alto Porobaya, distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua

S

1,095,399.81

10

Mejoramiento y ampliacién de la transitabilidad peatonal y
vehicular en € AA.HH. Cerro Ball del centro poblado de
Y acango, distrito de Torata - Mariscal Nieto — Moquegua

S

7,482,447.09
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3.6. Técnicasderecoleccion de datos
3.6.1. Procedimientos.

La recoleccion de datos para realizacion de la presente investigacion se
iniciara con la busgueda, recopilacion y ordenamiento de la documentacion de las
obras elegidas, las mismas que se encuentran en los portales web del estado, luego
deelo seredlizaraun andisis documental de los mismos, para finamente procesar

lainformacion y obtener resultados.

3.6.2. Técnicasderecoleccion de datos.

Parala presente investigacion serealizo el andlisis documental, recopilando
y analizando directivas locales, regionales y nacionales actuales que regulan las
obras por eecucion presupuestaria directa, asi como diferentes resoluciones e
informes que modificaron la gjecucion de las obras estudiadas, los cuales fueron

emitidos por funcionarios de ato grado, residentes e inspectores de obra.

3.6.3. Instrumentos para larecoleccion de datos.

Se utilizarduna “ficha de registro de datos”.

3.7. Andlisisestadistico de datos
En la presente investigacion se utilizaron herramientas propias de la
estadistica descriptiva, usando graficos de barras, graficos tipo “pastel”, tablas de

datosy frecuencias.

Referente al estadistico de prueba, en primer lugar y en vistague € presente
estudio es transversal, se utilizaron pruebas para corroborar la normalidad de la
muestra, paraluego definir si se utilizaba una prueba paramétrica o no paramétrica.
En la presente investigacion las muestras resultaron ser una distribucion no normal,
por lo que se utilizd € estadistico de prueba Wilcoxon, e mismo gue es andlogo
del estadistico T-Student.
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO SITUACIONAL

4.1. Descripcion del problema focalizado
4.1.1. Presentacion del nudo critico.
4.1.1.1. Normativa.

En la actualidad existe una Unica normativa nacional que regula a grosso
modo la g ecucion presupuestaria directa de obras publicas, |la misma que fue dada
en el ano 1988 por la Contraloria General de la Republica. Debido a ello es que
muchas entidades gubernamentales que egjecutan este tipo de obras de manera
frecuente se han visto en la necesidad de regular esta gecucion de manera

individual y cada una con sus particul aridades.

Como menciona (Vega Luna, Rojas Medrano, Elias Ayay, Koechlin Costa,
& Sol6rzano Salleres, 2018), laadministracion directaeslamodalidad de gecucion
mas requeridapor los gobiernosregionaesy locales, pero también eslas modalidad
que tiene més obras paralizadas, por 10 que esto demuestra que este mecanismo de
gjecucion de obras tiene graves dificultades y esto la convierte de una fuente de
corrupcion y/o de mala gestion.

Del caso particular en estudio, se ha analizado la normativa nacional
perteneciente ala Contraloria General de la Republica, asi como aladel Gobierno
Regional de Moguegua, Municipalidad Provincia de Ilo y Municipalidad Distrital
de Torata, las mismas que son las siguientes:



Tabla5b

Normativas particulares analizadas
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N° Entidad Normativa Nombre
Contraloria ] Normas que regulan la gjecucion de
Resolucion de Contraloria ) o )
1 | Generd dela las obras publicas por Administracion
] N° 195-88 ]
Republica Directa
Directiva N° 008-2009- )
Normas para residentes de obra en el
2 GOB_REG_MOQ/GRI- Gobi Redional de M
obierno Regional de Moquegua.
GO ed queg
Inspeccion de la etapa de gecucion
3 DirectivaN° 011-2010- por administracion directa de los PIP
GOB_REG_MOQ/DS en € Gobierno Regiona de
Moquegua.
Gobierno i i
) o Normas parala € ecucién de obras por
Regional de Directiva N° 002-2014- ) . .
la modalidad de  gecucion
4 | Moquegua GOB.REG.MOQ/GRI- o )
SO presupuestaria directa en el Gobierno
Regional de Moguegua.
Normas para €l proceso de recepcion,
o liquidacion y transferencia de los PIP
DirectivaN° 003-2016- . . ]
5 gjecutados por € Gobierno Regional
GRM/GGR-OSLO ) .
de Moguegua bajo la modalidad de
€jecucion presupuestaria directa.
Directiva sobre normas generales para
5 Directiva N° 15-2007-A- residentes de obras que gecuten bajo
MPI la modalidad de administracion
directa, por encargo y/o convenio.
. Directiva N° 06-2008-A- Directiva general para supervision de
MPI obras publicas.
Municipalidad Normas y procedimientos para la
g Provincial dello Directiva N° 14-2008-A- gjecucion, control de caidad y la
MPI recepcion de obras publicas en la
Municipalidad Provincial dello.
Responsabilidades administrativas en
9 Directiva N° 15-2008-A- la autorizacion del inicio de obras
MPI publicas por administracion directa,
encargo y/o convenio.
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NO

Entidad Nor mativa Nombre

10

11

Normas y procedimientos para la
Directiva N° 16-2008-A- liquidacion fisico-financiera de obras
MPI efectuadas por tipo  gecucion

presupuestaria directa

Normas actuadizadas para la
Directiva N° 18-2008-A- utilizacion del cuaderno de obra por
MPI administracion directa, encargo y/o

convenio.

12

Municipalidad DirectivaN° 001-
Digtrital de Torata | 2012/MDT

Normas y procedimientos para la
gjecucion de obras publicas en la
modalidad de gjecucion
presupuestaria  directa en la
Municipalidad Distrital de Torata.

Como se observa, existen 12 diferentes directivas, en cuatro entidades

diferentes, en una sola region dd pais, con la finalidad de regular una Unica

modalidad de gecucion de obras. Esta diversidad de normativas dificulta y

entorpece la g ecucion de proyectos, asi como su fiscalizacion.

De este andlisis se ha determinado |as coincidencias existentes entre dichas

normativas, las mismas que a continuacion se detallan:

a) Fasedeinicio.

Se debe contar con € informe técnico-legal-presupuestario, € mismo
que concluya que la entidad cuenta con la capacidad para gjecutar la
obra, dicho informe contendr& viabilidad del proyecto, efectiva
disponibilidad de persona técnico y administrativo, efectiva
disponibilidad de maquinaria y equipos de propiedad de la
municipalidad y de ser e caso proponer los equipos a aquilar,
evaluacion de la complgidad de obra con la experiencia operativa de la
municipalidad, indicar la disponibilidad del terreno, indicar que se

cuenta con licencias y/o permisos y/o autorizaciones, evaluacion si la
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gjecucion de la obra afectara €l desarrollo de actividades de la entidad,
evaluar las ventajas en costo - oportunidad respecto a una g ecucién por
contrata.

El expediente de obratendra unaantigiiedad no mayor a06 meses previo
a inicio de obra y contard con lo siguiente: cadena funcional
programética, memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
presupuesto base, presupuesto analitico desagregado a nivel de
especifica de gasto, listado de insumos, hoja de metrados, cronograma
de ¢gecucién fisica, cronograma de desembolso financiero
mensualizado, estudios, disefios, planos y manua de operacion y
manteni miento.

Se debe contar con la certificacion con caracter de declaracion jurada,
emitidapor € jefe delaUnidad de Equipo y Maquinaria, en laque sedé
cuentadeladisponibilidad delas maquinarias y equipos necesarios para
la g ecucion de obra.

Se debe contar con la certificacion con caracter de declaracion jurada,
de la disponibilidad presupuestal necesaria parala €jecucion de obra.
Se contratara a residente de obra 30 dias antes del inicio de obra, quien
seraun profesional con 01 afio de experienciaen €l gjercicio profesional.
Toda obra contara con un inspector de obra, e mismo que tendra
calificaciones mas exigentes que para el residente de obra.

El residente de obra deber4 permanecer en obra, salvo diligencias
administrativas que fueran necesarias en la administracion de obra, no
pudiendo desempefiarse simultaneamente como tal en obra distinta. No
obstante, y atendiendo a la complgjidad y valor de obra, se puede
autorizar que € residente dirija mas de una obra.

Se debe contar con un informe de logistica sobre e cumplimiento a la
atencion de los requerimientos de |os principal es materiales de obra.
Previo al inicio de obra, € residente e inspector deben hacer € informe
de compatibilizacion del expediente técnico.
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b) Fasede planificacion.

Se debe contar con la asignacién presupuestal necesaria.

Previo a inicio de obra, launidad g ecutoraremitirdal areade Logistica
lo siguiente: relacion de residentes de obra, cronograma de g ecucion de
obra, requerimientos de bienesy servicios a 100 % contemplados en €l
expediente técnico. Se debe tener en cuenta gue los requerimientos de
procesos deben ser remitidos 20 dias habiles antes del inicio de obra.

El residente debe realizar todos | 0s requerimi entos necesari 0s, asimismo

antes deiniciar la obra se debe tener en campo e 50 % de materiales.

c) Fasedegecucion.

El plazo de gecucion se computa a dia siguiente la fecha en que se
entregad terreno, los materiales, maguinariasy equipos, ello en funcion
al cronograma de adquisicién de insumos.

Todas las contrataciones y adquisiciones se efectian por medio de la
unidad de logistica, asimismo en cada obra se instalara un almacén de
obra.

Toda obra deberd tener un cuaderno de obra foliado y legalizado por
juez de paz o notario publico, en € cua debe anotarse y registrarse
diariamente todas las ocurrencias e incidencias mas relevantes
relacionadas a la obra como: trabgjos redlizados, ingreso y salida de
materiales, consultas al inspector, modificaciones, controles de calidad,
tareos, uso de equipos y maguinaria, etc. El residente velara por la
permanencia de este en € lugar de obras. Los Unicos autorizados en
hacer anotaciones son € residente e inspector de obra. Las anotaciones
deben realizarse indicando en qué dia de su plazo se encuentrala obra.
Toda ampliacion de plazo debe ser aprobada por € titular de la entidad,
y debe ser justificada cuando se afecta laruta criticadel proyecto y esté
vigente € plazo de gecucién de obra. Ademés se debe originar por 1o
siguiente: problemas en la disponibilidad de recursos presupuestales,

desabastecimiento de materiales e insumos requeridos, demoras en la
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absolucion de consultas, por la aprobacion de mayores metrados o
adicionales, paralizaciones por indole social casos de fuerza mayor o
fortuitos.

Las ampliaciones presupuestales (adicional de obra) se justifica en:
partidas complementarias, partidas nuevas, mayores metrados,
variacion de precios de insumos o cuando existan errores en €
expediente técnico o por situaciones imprevisibles generadas posterior
alaaprobacion del expediente técnico.

En € caso de adicionales de obra, |a residencia e inspeccién de obra
deben remitir e sustento técnico - econdmico del origen, aprobacion y
ocurrencia gue hayan generado dicho adicional. La gecucion de obras
adicionales se da solo cuando estas se encuentren aprobadas
resolutivamente y se cuente con: saldos de materiales en obra, saldo
presupuestal asignado, ampliacién presupuestal por incremento de
precios y por mayores costos indirectos.

Las disminuciones presupuestales (deductivos) deberan ser solicitados
de modo separado que los adicionales de obra.

Si se confirma que existe el presupuesto para €l adicional de obra, €
titular de la entidad o quien haga sus veces aprueba el expediente de
modificacion, dando cuenta de ello en sesion de concegjo. En caso que
no se cuente con disponibilidad, la oficina de presupuesto debera
proponer a titular las medidas para que solicite la modificacion del
Presupuesto Inicial.

En caso de retraso injustificado, cuando € monto de la valorizacion
acumulada es menor a 80% de la val orizacion programada, el inspector
ordenaraal residente de obra que presente dentro delos 7 dias siguientes
un nuevo calendario acelerado, anotando el hecho en el cuaderno de
obra.

Los egresos que se efectlien deben ser concordantes con € presupuesto
analitico, anotdndose |os gastos en registros auxiliares por cada obra.
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d) Fasede seguimientoy control.

Laentidad contara con arearesponsable de cautelar la supervision delas
obras.

Luego de tres dias de iniciada la gjecucion de obra, € residente debe
entregar a supervisor un cronograma calendarizado de avance de obra
actualizado.

El residente de obra elaborara el informe mensual de obra, e mismo que
serd remitido al inspector para que este 1o vaide y haga su propio
informe mensual tomando en cuenta e elaborado por € residente. Este
informe contendra informacion de caracter técnico, administrativo y
financiero. Este sera entregado dentro de los 05 dias del mes siguiente
Se deben redlizar pruebas periddicas de control de calidad para los
materiales y funcionamiento de lainfraestructura. Los resultados deben
adjuntarse en & informe mensual de obra, asimismo € jefeinmediato es
responsable de velar por e cumplimiento de valores de estos controles.
El contenido de los informes mensuales ser& Generalidades,
antecedentes, resumen del proyecto, descripcion del proyecto, metrados
programados y ejecutados, cuadro comparativo entre mano de obra
programada y utilizada, cuadro comparativo entre materiales
programadosy utilizados, avance financiero, detall e de gasto financiero,
cronograma de seguimiento de ejecucion de obra, copias del cuaderno
de obra, observaciones, conclusiones, recomendaciones, cronograma
reprogramado en caso de atraso.

El residente de obra, antes del 15 de cada mes realizara el control de
tiempo del personal obrero, indicando lafuncién que realizan en obray
anotara esta informacion en € cuaderno de obra y hoja de tareo para
remitirlo alaentidad.

La unidad gecutora de proyectos debe elaborar reportes mensuales

respecto al gasto de cada obra.
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- Launidad u oficina de administracién debe llevar € control econémico
- financiero de cada proyecto, afin de poder determinar el costo en cada
periodo hasta el final de obra.

e) Fasedecierre.

- Enlaliquidacion de obra se debe reflgjar que €l costo de obra resultd
igual 0 menor al presupuesto base, deducidala utilidad.

- Laentidad designard a una comision de recepcion para que formule €
acta de recepcion de los trabgjos y se encargue de la liquidacion técnica
y financiera en un plazo de 30 dias de suscrita el acta.

- Culminada la obra, los materiales sobrantes se devolveran a amaceén
central la cua se materializard en un acta de internamiento y se emitira
larespectivanota de entradaa amacén (NEA), cuyo costo se descontara
del gasto total de obra en la liquidacion financiera. Las herramientas y
maderas en buen estado deberan usarse en siguientes obras.

- Unavez culminada la obra, € residente elaborara un informe final de
obra, € cua contendra 03 rubros definidos. expediente técnico de obra
original y modificaciones, file de obra, cuadernos de obra 'y almacen.

- Al término de obra, € residente solicitara mediante cuaderno de obrala
recepcion de la misma, indicando la fecha de culminacion. El inspector
informara en un plazo no mayor a cinco dias este hecho ala comision
de recepcion y liquidacion de obras. En un plazo no mayor de 20 dias
la CRLTO verificaran el cumplimiento de obra y levantaran un acta
suscrita por los miembros del comité, e residente e inspector de obra,
en la que anotaran su conformidad u observaciones. De existir
observaciones estas seran subsanadas en un plazo de un décimo del
plazo de obra y computadas a partir del quinto dia de suscrita € acta.
Cuando selevanten |as observaciones seinformaraesteacto alaCRLTO
para que se apersonen, en este acto la comision solo verificara 1o

observado, no pudiendo generar nuevas observaciones. Una vez
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decepcionada la obra se da por concluida las funciones del residente e
inspector de obra.

- El residente de obra tiene un plazo de 20 dias calendario para poder
elaborar y remitir el informe final de obra. Unavez aprobado € informe

final, se procedera aredlizar laliquidacion de obra.

4.1.1.2. Proyectos analizados y su variabilidad.

a) Proyecto O1.

Denominado “Meoramiento del servicio educativo de la institucion
educativa José Manuel Ubalde Zeballos del CPM de Quinsachata del distrito de
Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moguegua” con c6digo Unico de
inversion (C.U.1.) 2115083, el mismo que inicialmente tuvo un presupuesto base de
S/. 3°399,580.45 soles y plazo inicia de gecucion de 210 dias caendario, es un
proyecto del tipo edificacion, g ecutado por el Gobierno Regional de Moquegua, €l
mismo que ha sufrido modificaciones en su costo y plazo tal como se detalla a

continuacion.

Tabla6

Modificaciones del costo en proyecto 1

M odificaciones de Costo Costo acumulado

costo (S) (S') Causal

Expediente técnico 3,399,580.45 3,399,580.45
Ampliacion . 66,144.00 3,465,724.54 Qefl_C|enC|as en el expediente
presupuestal n°01 técnico
Ampliacion . 265.805.37 3,731,529.91 Qefl_C|enC|as en el expediente
presupuestal n°02 técnico
Ampliacion Deficiencias en el gasto de la

b 48,804.52 3,780,334.43 €elaboracion del  expediente

presupuestal n°03 técnico (doble gasto)

Ampliacion ) 1,097,648.37 4,877,982.80 Qeﬁ_u encias en el expediente
presupuestal n°04 técnico
Ampliacion Deficiencias en € expediente

650,883.58 5,528,866.38

presupuestal n°05 técnico y reajuste de precios
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Modificaciones del plazo en proyecto 1
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M odificaciones . Dias Fecha de
Dias P Causal
deplazo acumulados término
Expediente 210 210 02/03/2014
técnico
Malas condiciones climatoldgicas y
Ampllai:lon de 210 01/09/2015 fadta de asignacion pr&cupues_tal /
plazo n° 01 anulada porque no se consideré
periodo de paralizacion de 477 dias.
Ampllai:lon de 595 805 18/10/2015 Desabasteci miento (_j(? materiales y
plazo n° 02 demora en la asignacién presupuestal
Ampllai:lon de 53 858 10/12/2015 Para el cumplimiento del adicional
plazo n° 03 de obra
Ampliagionde  55¢ 1184  31/10/2016 Faltade disponibilidad presupuestal
plazo n° 04
Ampliagionde 7 1451  25007/2017 Faltade disponibilidad presupuestal
plazo n° 05
Ampliagionde  gq 1549  31/10/2017 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 06
Ampliacionde g, 1641 31012018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 07
Ampllai:lon de 170 1811 20/07/2018 Desabasteci miento de materiales y
plazo n° 08 demora en la asignacion presupuestal

Como se aprecia, este proyecto ha tenido cinco modificaciones de costo y

ocho modificaciones de plazo, teniendo asi unavariabilidad en su cumplimiento de

metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla8
Variabilidad del proyecto 1

Descripcion  Expedientetécnico Ejecuciédn fisica Variacion

Costo §.3399,580.45 . 5’528,866.39 62.63 %

Plazo 210 dias 1811dias 762.38 %

b) Proyecto 02.

Denominado “Instalacién y mejoramiento de cobertura liviana como

medidade proteccion alaradiacion UV enlasinstituciones educativas de educacion

basica regular del nivel inicia bago lajurisdiccion de la UGEL Mariscal Nieto en
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la region Moquegua” con C.U.l. 2167353, e mismo que inicialmente tuvo un
presupuesto base de S/. 5’758,186.13 soles y plazo inicial de gjecucion de 180 dias
calendario, es un proyecto del tipo edificacion, gjecutado por el Gobierno Regional
de Moquegua, & mismo que ha sufrido modificaciones en su costo y plazo tal como

se detalla a continuacion:

Tabla9

Modificaciones del costo en el proyecto 2

M odificaciones de Costo Costo acumulado Causal
costo () ()
Expediente técnico 5,758,186.13 5,758,186.13
Ampliacion . 200.884.53 5,968,070.66 Qeﬂ_m encias en el expediente
presupuestal n°01 técnico
Tabla 10
Modificaciones de plazo en €l proyecto 2
M odificaciones Dias Dias Fgcha de Causal
deplazo acumulados término
Expediente 180 180 15/12/2017
técnico
Amphafl Onde 167 347 31/05/2018 Desabasteci miento de materiales y
plazo n° 01 demora en la asignacion presupuestal
Ampliagionde 5, 469 30/09/2018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 02
Amp“af' 6n de 82 551 21/12/2018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 03
Ampliacién de Desabastecimiento de materiales,
298 849 15/10/2019 demoraen la asignacién presupuestal

plazon* 04 y paralizaciones

Ampllai:lon de 39 888 23/11/2019 Desabasteci miento (_j(? materiales y
plazo n° 05 demora en la asignacién presupuestal
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Como se aprecia, este proyecto hatenido unamodificacion de costo y cinco
modificaciones de plazo, teniendo asi unavariabilidad en su cumplimiento de metas

tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 11

Variabilidad del proyecto 2

Descripcion  Expedientetécnico Ejecucién fisica Variacion
Costo S/5,758,186.13 S/ 5,968,070.66 3.64%
Plazo 180 dias 888 dias 393.33%

c) Proyecto 03.

Denominado “Megoramiento del servicio educativo de la Institucion
educativa Coronel Francisco Bolognesi Cervantes, urb. Miramar, distrito de llo,
provinciade llo, region Moquegua” con C.U.I. 2160741, el mismo que inicialmente
tuvo un presupuesto base de S/. 8'793,496.00 soles y plazo inicial de gjecucion de
300 dias calendario, es un proyecto del tipo edificacion, gecutado por € Gobierno
Regional de Moquegua, el mismo gque ha sufrido modificaciones en su costo y plazo

tal como se detalla a continuacion:

Tabla 12

Madificaciones de costo en el proyecto 3

M odificaciones de Costo Costo acumulado

costo () (S.) Causal

Expediente técnico 5,758,186.13 5,758,186.13
Ampliacion ) Deficiencias en € expediente
presupuestal n°01 8,793,496.00 técnico
Ampliacion Deficiencias en € expediente

b \ 7,920,236.52 16,713,732.52 técnico y actudlizacion de
presupuestal n°02 .

precios

Ampliacion Deficiencias en € expediente
presupuestal n°03 ) 16,713,732.52 técnico
Ampliacion ) Deficiencias en € expediente
presupuestal n°04 16,713,732.52 técnico
Ampliacion Deficiencias en € expediente
presupuestal n°05 ) 16,713,732.52 técnico
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Ampliacion
presupuestal n°06

Deficiencias en € expediente
técnico
Deficiencias en € expediente

- 16,713,732.52

Ampliacion . S
presupuestal n°07 311,961.42 17,025,693.94 técnico y actualizacion de
precios
Ampliacion . 296,319.87 17.322,013.81 Qeﬂ_menaasen el expediente
presupuestal n°08 técnico
Tabla 13
Modificaciones de plazo en el proyecto 3
M odificaciones Dias Dias Fgcha de Causal
deplazo acumulados término
Expediente 300 300  20/09/2014
técnico
Ampllai:lon de 336 636 22/08/2015 Demora en la  asignacién
plazo n° 01 presupuestal
Ampllai:lon de 381 1017 06/09/2016 Demora en la  asignacién
plazo n° 02 presupuestal
Ampliacion de Demora en la  asignacion
P N 272 1,289 05/06/2017 presupuestal y gecucion de adicional
plazo n° 03
de obra
Ampliacion de 86 1375 30/08/2017 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 04
Ampllai:lon de 60 1435  29/10/2017 Desabaste0| miento de materiales y
plazo n° 05 gjecucion de adicional de obra
Ampliacion de Demora en la  asignacion
P o 122 1,557 28/02/2018 presupuestal y € ecucion de adicional
plazo n° 06
de obra
Ampliacion de Demora en la  asignacién
P o 90 1,647 29/05/2018 presupuestal y desabastecimiento de
plazo n° 07 )
materiales
Amp“af' on de 94 1,741 31/08/2018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 08
Amp“af' on de 41 1,782 11/10/2018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 09
Ampliacion de 44 1826 24/11/2018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 10

Como se aprecia, este proyecto ha tenido ocho modificaciones de costo y

diez modificaciones de plazo, teniendo asi una variabilidad en su cumplimiento de

metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 14

Variabilidad del proyecto 3



Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucion fisca  Variacion

Costo 9.8,793496.00 §.17,322,013.81 96.99 %
Plazo 300 dias 1,826 dias  518.00 %
d) Proyecto 04.

Denominado “Megoramiento del servicio educativo de la institucion
educativainicial 363, Jose Carlos Mariategui del distrito de llo - provincia de llo,
region Moquegua” con C.U.l. 2300601, € mismo que iniciamente tuvo un
presupuesto base de S/. 3'070,109.24 soles y plazo inicial de g ecucion de 155 dias
calendario, es un proyecto del tipo edificacion, € ecutado por € Gobierno Regional
de Moquegua, & mismo que ha sufrido modificaciones en su costo y plazo tal como

se detalla a continuaci on:

Tabla 15

Madificaciones de costo en el proyecto 4

M odificaciones de Costo Costo acumulado
costo () ()
Expediente técnico por
contrata
Expediente técnico por

Causal

3,070,109.24 3,070,109.24

Se cuenta con capacidad

administracion directa 3,070,109.24 técnicay operativa

Ampliacion . 278.467.44 3,348,576.68 Qeﬂ_m encias en el expedi ente

presupuestal n°01 técnico y reajuste de precios
Tabla 16
Maodificaciones de plazo en €l proyecto 4

M odificaciones Dias Dias F(Iachg de Causal

deplazo acumulados término

Expediente

técnico por 155 155

contrata

Expediente Se cuenta con capacidad técnica y

técnico por A.D. 155 07/11/2017 operativa

Ampllai:lon de 63 218 09/01/2018 Desabasteci miento (_j(? materiales y
plazo n° 01 demora en la asignacién presupuestal




M odificaciones Dias

Fecha de

Dias PO Causal
deplazo acumulados término
Ampllai:lon de 97 315 16/04/2018 Desabasteci miento (_j(? materiales y
plazo n° 02 demora en la asignacién presupuestal
Ampliacion de Desabastecimiento de materiales y
plazo n° 03 68 383 23/06/2018 por aprobacién de adicional de obra
Ampllai:lon de 32 415  25/07/2018 Demora en la  asignacién
plazo n° 04 presupuestal

Como se aprecia, este proyecto ha tenido un cambio de modalidad de

gjecucion, una modificacion de costo y cuatro modificaciones de plazo, teniendo

asi una variabilidad en su cumplimiento de metas tal como se describe en la

siguiente tabla.

Tabla 17

Variabilidad del proyecto 4

Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucidon fisca ~ Variacion
Costo §/.3,070,109.24  S.3,348,576.68 9.07 %
Plazo 155 dias 415 dias 167.74 %

€) Proyecto 05.

Denominado “Mejoramiento delaviade acceso al valle de El Algarrobal en

el tramo Callgjon del Hueso hasta Chiviquina, distrito de El Algarrobal, provincia

de llo - Moquegua” con C.U.l. 2159016, € mismo que inicialmente tuvo un

presupuesto base de S/. 1'651,946.30 soles y plazo inicial de gjecucion de 150 dias

calendario, es un proyecto del tipo via, gecutado por la Municipalidad Provincial

de Ilo, e mismo que ha sufrido modificaciones en su plazo tal como se detalla a

continuacion:

Tabla 18

Maodificaciones de plazo en €l proyecto 5

M odificaciones Dias

Fecha de

Dias o Causal
deplazo acumulados término
Expediente 150 150  22/02/2017
técnico
Ampliacion de 63 213 26/04/2017 Desabastecimiento de materiales y

plazo n° 01

paralizacion por cierre de afio fiscal
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Como se aprecia, este proyecto ha tenido una modificacién de plazo,
teniendo asi una variabilidad en su cumplimiento de metas tal como se describe en

lasiguiente tabla.

Tabla 19

Variabilidad del proyecto 5

Descripcion Expedientetécnico  Ejecucion fisca  Variacion
Costo 9. 1,651,946.30 S/. 1,651,946.30 0.00 %
Plazo 150 dias 213 dias 42.00 %

f) Proyecto 06.

Denominado “Meoramiento de la infraestructura vial en la avenida N° 01
entrelasmanzanas G y L del asentamiento humano Ampliacién Bello Horizonte I,
distrito y, provincia de Ilo - Moquegua” con C.U.l. 2268777, e mismo que
inicialmente tuvo un presupuesto base de S/. 631,581.00 soles y plazo inicial de
gjecucion de 120 dias caendario, es un proyecto del tipo vial, gecutado por la
Municipalidad Provincial de Ilo, e mismo que ha sufrido modificaciones en su
costo y plazo tal como se detalla a continuacion:

Tabla 20

Maodificaciones de costo en el proyecto 6

M odificaciones de Costo Costo acumulado

costo (S.) (S.) Causal
Expediente técnico 631,581.00 631,581.00
Deductivo n° 01 -1,357.21 630,223.79 Deficiencias en el expediente

técnico
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Tabla 21

Maodificaciones de plazo en el proyecto 6

M odificaciones . Dias Fecha de
Dias P Causal
deplazo acumulados término
Expediente 120 120 21/06/2016
técnico
Ampllai:lon de on 144 15/07/2016 Por aprobacion de modificacion
plazo n° 01 presupuestal

Como se aprecia, este proyecto ha tenido una modificacion presupuestal y
una modificacion de plazo, teniendo asi una variabilidad en su cumplimiento de

metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 22
Variabilidad del proyecto 6

Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucion fisca  Variacion
Costo S/. 631,581.00 S/. 631,581.00 -0.21%
Plazo 120 dias 144 dias 20.00 %

g) Proyecto 07.

Denominado “Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vial en la
avenida Pedro Huillca Tecse tramo via Panamericana a Calle 47 del PROMUV I
VIl de la Pampa Inalambrica, distrito, provincia de Ilo - Moquegua” con C.U.I.
2233790, e mismo que inicialmente tuvo un presupuesto base de S/. 20°225,506.94
soles y plazo inicial de gecucion de 600 dias calendario, es un proyecto del tipo
vial, gecutado por la Municipalidad Provincia de llo, el mismo que ha sufrido

modificaciones en su costo y plazo tal como se detalla a continuacion:

Tabla 23

Madificaciones de costo en el proyecto 7

M odificaciones de Costo Costo acumulado Causal
costo () (8)

Expediente técnico 20,225,506.94 20,225,506.94
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Adicional de obraN° 2.637,738.20 22.863,245.14 Qeﬂ_m encias en e _expedlente
01 técnico (baj os rendimientos)

Tabla 24

Maodificaciones de plazo en el proyecto 7

M odificaciones . Dias Fecha de
Dias o Causal
deplazo acumulados término
Expeciente 120 120 21/06/2016
técnico

Desabastecimiento de materiaes,

Ampliagionde g 883  28/02/2017 falta de asignacion presupuestal y

plazo N° 01 L ) b
paralizacion por cierre de afio fiscal.
Ampliacionde 45 1021 16/07/2017 FAlta de asignacion presupuestal y
plazo N° 02 paralizacion por cierre de afio fiscal.
Ampli agl Onde 155 1176  18/12/2017 Para_ gecucion de, ad_| cional de obray
plazo N° 03 modificaciones técnicas.
Ampllaglon de 75 1251 03/03/2018 Desa_bast_eg miento de mat~er|a_\les y
plazo N° 04 paralizacion por cierre de afio fiscal
Ampllagl on de 39 1,290 11/04/2018 Paralizacion por cierre de afio fiscal.
plazo N° 05
Ampllaglon de 87 1377 07/07/2018 Por _ ,m0d|f|caC| on pr_eﬁjgues_tal y
plazo N° 06 gestion de concesionaria eléctrica.

Como se aprecia, este proyecto ha tenido una modificacion presupuestal y
seis modificaciones de plazo, teniendo asi una variabilidad en su cumplimiento de
metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 25
Variabilidad del proyecto 7

Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucion fisca ~ Variacion
Costo S/.20,225,506.94 S.22,863,245.14 13.04 %
Plazo 600 dias 1,377 dias 129.67 %

h) Proyecto 08.

Denominado “Mejoramiento del servicio de complementacion alimentaria
del comedor popular nueva generacion ii, en e AA.HH. Ciudad Enersur,

PROMUVI VII, Pampa Inaldambrica, provincia de Ilo - Moguegua” con C.U.l.
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2325216, el mismo que inicialmente tuvo un presupuesto base de S/. 428,427.33
soles 'y plazo inicial de gecucion de 100 dias calendario, es un proyecto del tipo
edificacion, gecutado por la Municipaidad Provincia de Ilo, e mismo que ha

sufrido modificaciones en su costo y plazo tal como se detalla a continuacion:

Tabla 26

Madificaciones de costo en el proyecto 8

M odificaciones de Costo Costo acumulado Causal
costo () (8)
Expediente técnico 428,427.33 428,427.33
Adicional deobraN 53,405.68 481,833.01 Qeﬂ_u encias en el expediente
01 técnico
Adicional deobraN 87.814.16 560,647.17 Qeﬂ_u encias en el expediente
02 técnico
Tabla 27
Modificaciones de plazo en el proyecto 8
M odificaciones Dias Dias Fgchq de Causal
deplazo acumulados término
Expediente 100 100 18/12/2018
técnico
Ampliagion de 4, 130 17/01/2019 Por adicional de obra,
plazo n° 01
Ampllag:lon de 46 176 04/03/2019 Para_h_zamon por cierre de afio fiscal
plazo n° 02 y adicional de obra.
Ampliagion de 4, 206 03/04/2019 Por adicional de obra.
plazo n° 03
Ampllai:lon de 10 216  13/04/2019 Desabastecimiento de materiales.
plazo n° 04
Amp“af' on de 42 258  25/05/2019 Por adiciona de obra.
plazo n° 05

Como se aprecia, este proyecto hatenido dos modificaciones presupuestal es
y cinco modificaciones de plazo, teniendo asi una variabilidad en su cumplimiento

de metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 28

Variabilidad del proyecto 8
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Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucion fisca  Variacion

Costo 9. 428,427.33 9. 569,647.17 32.96 %
Plazo 100 dias 258 dias  158.00 %
i) Proyecto 09.

Denominado “Creacién de local de usos multiples fundo rustico Pachacutec
- Alto Porobaya, distrito de Torata -Mariscal Nieto - Moquegua” con C.U.I.
2218645, el mismo que inicialmente tuvo un presupuesto base de §/. 1°095,399.81
soles 'y plazo inicial de gecucion de 150 dias calendario, es un proyecto del tipo
edificacion, gecutado por la Municipalidad Distrital de Torata, el mismo que ha
sufrido modificaciones en su costo y plazo tal como se detalla a continuacion:

Tabla 29

Maodificaciones de costo en el proyecto 9

M odificaciones de Costo Costo acumulado Causal
costo () (8
Expediente técnico 1,095,399.81 1,095,399.81
Adicional deobraN 237579.86 1.332.979.67 Qeﬂ_m encias en el expediente
01 técnico
Adicional deobraN 146,766.39 1.479,746.06 Qeﬂ_m encias en el expediente
02 técnico
- o Deficiencias en €l expediente
Qad'c'ona' deobraN 23,512.65 1,503,258.71 técnico y actudlizacion de
precios
- o Deficiencias en € expediente
OAf'C'O”a' deobraN 14,020.30 1518,179.01 técnico y actualizacion de
precios
Tabla 30
Modificaciones de plazo en proyecto 9
M odificaciones Dias Dias Fgcha de Causal
deplazo acumulados término
Expediente 150 150  02/05/2018
técnico

Ampliacién  de Por adiciona de obra,
P N 141 291  20/09/2018 desabastecimiento de materiales y
plazo n° 01 .
casos fortuitos
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M odificaciones . Dias Fecha de
Dias P Causal

deplazo acumulados término
Ampliacion  de Por adiciona de obra vy
plazo n° 02 69 360  28/11/2018 desabastecimiento de materiales
Ampliacion  de Por adiciona de obra vy
plazo n° 03 7 877 15/12/2018 desabastecimiento de materiales
Ampliacion  de Por adiciona de obra vy
plazo n° 04 124 501 18/04/2019 desabastecimiento de materiales

Como se aprecia, este proyecto ha tenido cuatro modificaciones
presupuestales y cuatro modificaciones de plazo, teniendo asi una variabilidad en

su cumplimiento de metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 31

Variabilidad del proyecto 9

Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucion fisca  Variacion
Costo $.1,095399.81 §/. 1,518,179.01 38.59 %
Plazo 150 dias 501 dias 234.00 %

j) Proyecto 10.

Denominado “Mejoramiento y ampliacion de la transitabilidad peatonal y
vehicular en e AA.HH. Cerro Ball del centro poblado de Yacango, distrito de
Torata - mariscal nieto - Moquegua’ con C.U.l. 2302880, e mismo que
inicialmente tuvo un presupuesto base de S/. 7°482,447.09soles y plazo inicial de
giecucion de 395 dias calendario, es un proyecto del tipo via, gecutado por la
Municipalidad Distrital de Torata, € mismo que ha sufrido modificaciones en su

costo y plazo tal como se detalla a continuacion:

Tabla 32

Madificaciones de costo en el proyecto 10

M odificaciones de Costo Costo acumulado Causal
costo () (8)
Expediente técnico 7,482,447.09 7,482,447.09
Adicional deobran 1,329,929.30 8,812,376.39 D,efI_CI encias en el expediente
01 técnico
Adicional de obran°® 466,584.30 9,278,960.69 Qef|_0| encias en el expediente
02 técnico
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Tabla 33

Maodificaciones de plazo en €l proyecto 10

M odificaciones . Dias Fecha de
Dias P Causal
deplazo acumulados término
Expediente 395 395  04/10/2017
técnico
Ampllai:lon de 295 620  17/05/2018 Deﬁab_astec[ rp|ento (_je_ materiales y
plazo n° 01 para g ecucion de adicional
Amp“af' on de 105 725 30/08/2018 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 02
Ampliacion de Paralizacion por cierre de afio fiscal,
P o 190 915 08/03/2019 desabastecimiento de materiales y
plazo n° 03 : - o
gjecucion de adicional
Ampllai:lon de 50 965  27/04/2019 Paralizacion por cierre de afio fiscal
plazo n° 04
Ampliacion de 62 1027 28/06/2019 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 05
Ampliacion de 33 1060 31/07/2019 Desabastecimiento de materiales
plazo n° 06

Como se aprecia, este proyecto hatenido dos modificaciones presupuestales
y seis modificaciones de plazo, teniendo asi una variabilidad en su cumplimiento

de metas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 34

Variabilidad del proyecto 10

Descripcion  Expedientetécnico  Ejecucion fisca ~ Variacion

Costo S.7,482,447.09 S/. 9,278,960.69 24.01 %
Plazo 395 dias 1,060 dias 168.35 %
k) Promedio.

De lo analizado se tiene que como promedio de variacion en los plazos de
gjecucion fisicaes de 261,10 % y de variacion en costo es de 30,73 %, esto quiere
decir que por dia de gjecucion fisica se tiene 2,61 dias de ampliaciones de plazo y
por cadasol invertido en lagecucion del proyecto setiene 0,31 solesde adicionales

de obra.
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4.1.2. Caracteristicasrelevantesdel caso.
4.1.2.1. Flujosy procesos de la g ecucion presupuestaria directa de proyectos.

En funcion a las normativas analizadas, de estas se desprende un orden similar en la gecucion presupuestaria directa de

proyectos publicos, el mismo que se sintetiza a continuacion:

Expediente
UNIDAD Técnico de ET.
FORMULADORA | aprobado = L
- - = e : Requerimiento de
Designacion de | Verificacionde | EIE.T. 2 T
UNIDAD ReEidente e ETy Informe de c;mpatiljlse ™~ bienes i dialns
EJECUTORA __. Inspector de compatibilidad Compatibilidad : Y el T
obra con el terreno ~Eoherentes ~ Inicio de obra
——————————————————————————————————————————— S
UNIDAD DE Aprueba Asignacién
PRESUPUESTO requerimiento PRERIpUSEA Fota)
o parcial)
________________________________ T.-_gi________.___,_.__________H_
s . ( s " Verificacién de
UNIDAD DE Compra el Devuelve el o _ ehay. y Elabora estudio Sl
i — - requerimiento |t disponibilidad t——— Stk —— Términos de =
LOGISTICA presupuestal? - referencia
Residente
UNIDAD e Ejecucion de obra -Elaboracién de- :
EJECUTORA informes Culminacién de Recepcion de Liquidacion de _
T mensuales de obra obra | obra
pe obra

—_ Supervision de obra

Figura 3. Flujograma de gestion actual
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Relacionando este gréfico con los procesos propuestos en la metodologia de direccion de proyectos del PMI se desprende el

siguiente gréfico que muestra los procedimientos actuales enmarcados con |os procesos del PMBOK:

Expediente Sustento de | Designacionde | | Verfficacionde | 7 GEIET.es [
: Informe de 5 : . No =

Técnico capacidad técnica y Residente e | ET.y T compatible Sl Refarmulacion
INICIO aprobado operativa Inspector de | compatibilidad | Cnmpat;blhda_d_ B ¥ | de E.T. |

I R ! obra | | conelterreno | . coherente? )
el e e e I_ e S A I

Asignacion | Obtencién de | Elaboraciéninicial | Anotacién en cuaderno y | Revision y [ Aprobacidnde |
PLANIFICACION presupuestal (totalo ==—b| permisos y licencias »  de requerimientos elaboracion de expediente —DI evaluacion de === expediente de
expediente modificacian

parcial) ) o | de bienes y servicios de modificacion ) _
= ______w_dh___:::L________4_______________a ______ = I ; ______________
v A 3>

EJECUCION Acta de entrega de Apertura de . Anotaciones de
terreno r=——tv) -
B cuaderno de obra. ocurrencias

t e e — — —
B T e ey I DO sl o : T
. PR Elaboracidn de

Control de ingreso, Registro y

. §Existen i o ¢Ampliacion R ~ No | Continuacion de Culminacién fisica |
adicionales? - N de plazo? ~ ejecucion de obra de obra

SEGUIMIENTO Y ' Ensayos dleldc::jntrol de f salida y congumo de informe rtl;nensual de levantamiento de 4=
CONTROL | i | I recursos ) St | observaciones
l A No
Anotacion en . 1 Acta de recepcion de
CIERRE cuaderno y solicitud ([ Comitéde P ~_ & i ciefre p Elaboracién de /" Elaboracionde ("~ hprobaciénde
de recepcion —_— recepcian y —I-’-\"_\_ co;forme? —b cza de:no de ohfa l informe final de obra + liquidacion de  ===b liquidacién de
\___liquidacién S - ) obra oo e

lmmisién}__

Figura 4. Flujograma de gestién por procesos



De los procesos existentes se procede a diagnosticar la situacion actual con €l siguiente mapa de flujo de valor.

| ENTIDAD PUBLICA |

v

PROYECTO PUESTO EN

| NORMAS INTERNAS |
IDEA DE PROYECTO
MARCHA
il ~
Anteproyecto
o perfil
Aprobacién deidea

Elaboracion de Recepcion de
Elaboracién de - Aprobacion de ‘ Designacion de ‘ Compatibilizaci # Asignacion de ‘ . ‘ Ejecucion de ‘ p. ‘ Liquidacion de
) requerimiento obra e informe
E.T. E.T. A responsables A 6nde E.T. presupuesto s obra final obra
TC 60 4 1 15 5 10 180 30 30
™ ) 0 30 ] 0 20 0 2 0 5 ] 0 1 0 10 0 470 0 60 | 0
OP‘ dias dias dias dias dias dias dias dias
\ Obtencion de Seguimientoy
licencias control
5 180
0 0
30.00 20.00 2.00 5.00 1.00 10.00 470.00 60.00
60 dias 4 | dias I 1 | dias I 15 | dias 5 | dias I 10 | dias I 180 dias 30 30
dias dias dias dias dias dias dias dias dias
| INICIO |
| PLANIFICACION |

EJECUCION Y CONTROL

CIERRE

Figura 5. VSM actual de la gestién de proyectos por administracion directa.
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De las figuras descritas lineas arriba se observa que los procesos en la
gecucion presupuestaria directa de proyectos depende de cuatro éreas o
departamentos: unidad formuladora, unidad de obras, unidad de logisticay unidad
de presupuesto. Asimismo se observa el g emplo de un VSM de la gestion de un
proyecto promedio por g ecucion presupuestariadirecta, cuyo plazo programado de
gjecucion fisica es de 180 dias calendario.

En este mapa de flujo de valor se observan los principales procesos que
existen, cada uno con valores de tiempo promedio y los respectivos tiempos de
inventario o también [lamados tiempos de espera entre procesos. Los procesos que
estan en recuadros son los que agregan valor ala gestion, y los que aparecen con
triangul os son |os tiempos de espera o inventario generado entre unaactividad y la
siguiente. Por gemplo, debido a que todos los proyectos analizados presentan
ampliaciones de plazo promedio de 261,10 % esto significaria un tiempo de espera
(inventario) en los procesos de gecucion de 470 dias para € proyecto que

inicialmente estaba programado en 180 dias.

Deeste VSM se obtiene que & tiempo total en que un proyecto; de 180 dias
de gecucion fisica, entraria en servicio seria de 933 dias calendario, teniendo un
tiempo que agrega valor de 335 dias, esto quiere decir que se tienen tiempos de
espera de 598 dias. Asimismo se observan que existen procesos que no agregan
valor, tales como la “compatibilizacién del expediente técnico”, o actividades que
pueden generarse en paralelo. Con laimplementacion de una nueva normativa este

VSM debe mejorar y los procesos deben ser optimizados.

4.1.2.2. Deficiencias en la gestion de la g ecucion presupuestaria directa de

proyectos.

De la muestra de proyectos analizados se observa que estos han tenido
modificaciones en su costo y plazo de gecucién, los mismos que obedecen a las
siguientes causales que afectaron €l costo de |os proyectos.



56

- Deficiencias en € expediente técnico.
- Doble gasto por elaboracion de expediente técnico.

- Actualizacion de precios.
Mientras quelas causal es que afectaron el plazo de g ecucion de obrafueron:

- Factores climatol 6gicos.

- Demoraen laasignacién presupuestal.
- Desabastecimiento de materiales.

- Por adicionales de obra.

- Por paralizaciones de obra.

- Por permisos.

a. Deficiencias en € expediente técnico.

En relacién alos proyectos analizados, se establece que esta causal obedece
a hecho que los proyectistas o formuladores del proyecto obviaron partidas que
eran indispensables para € logro del proyecto, asi como considerar baos
rendimientos, costos irreales, deficiente estudio de suelos y errores en la

cuantificacion de metrados.

Estas deficiencias son consideradas como de disefio, atribuibles ala misma
entidad gecutora 'y se originaron en la fase de inicio de los proyectos y afecto a

nueve proyectos, asimismo fue 24 veces causal de modificaciones de costos.

b. Dable gasto por elaboracion de expediente técnico.

Esta causa se refiere ala mala gestion de los funcionarios responsables en
formular y aprobar el expediente técnico, habiendo realizado doble gasto en €
mismo, pero considerando dentro de los costos indirectos un solo gasto, por 1o que
durante |la etapa de gecucion esta omision de gasto tuvo gque ser subsanada por €l
residente e inspector de obra, considerandola dentro de los costos indirectos por

elaboracion de expediente técnico.
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Esta deficiencia es considerada como de gestion, atribuible a la misma
entidad ejecutoray originadaen lafase deinicio del proyecto, la misma que afecto

el costo de un proyecto y fue utilizada como causal una solavez.

c. Actualizaciones de precios.

Esta causal obedece a hecho que durante la gjecucién de los proyectos han
existido variaciones en |os precios de |os recursos tales como: persona de obrero,
materiales y servicios, todo ello orientado a variaciones en aza. Por |o que esto ha

originado el encarecimiento del proyecto y ha dado origen a adicionales de obra.

Esta deficiencia es considerada como de gestion, atribuible a la misma
entidad y su origen ha sido dado en las fases de gjecucion y seguimiento. Asimismo
esto ha originado € incremento del costo en cuatro proyectos y tomada seis veces
como causal de adicionales de obra.

d. Factores climatolgicos.

Estacausal es propiade eventos medio ambiental es que afectaron la correcta
gjecucion de los proyectos, dados normalmente en zonas alto andinas 'y en € caso
de los proyectos analizados se enfoca en lluvias torrenciales que imposibilitaron la

continuidad de la g ecucion de obra.

Estos eventos son considerados como de fuerzamayor y han sido originados
en la fase de gecucion del proyecto, afectando € plazo de gecucion de dos

proyectos y utilizado como causal de ampliacion de plazo en dos oportunidades.

e. Demora en la asignacion presupuestal.

Esta deficiencia radica en la tardia asignacion de presupuesto, habiéndose
solo asignado a los proyectos una determinada cantidad de presupuesto para €

inicio del proyecto, siendo dado paulatinamente cantidades adicionales de
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presupuesto, las mismas que resultaban insuficientes para e cumplimiento
oportuno y programado de las metas fisicas.

Esta deficiencia es considerada como de recursos, la misma que ha sido
originada en las fases de planificacién y seguimiento, ocasionando ampliaciones de
plazo en cinco proyectosy utilizada 18 veces como causal de estas.

f. Desabastecimiento de materiales.

Esta deficiencia radica en que durante la gjecucion del proyecto no fueron
atendidos oportunamente |os diferentes requerimientos de recursos solicitados por

el &reagjecutora, siendo principa mente lademorade atencion en bienesy servicios.

Se clasifica eso como una deficiencia de recursos, atribuible a la propia
entidad, originada en las fases de gecucion y seguimiento, por lo que esto ha
causado ampliaciones de plazo en nueve proyectos y ha sido utilizada 31 veces

como causal.

g. Por adicionalesde obra.

Serefiere aque resulta necesario un tiempo adicional alaejecucion de obra

debido a partidas complementarias que deben g ecutarse.

Esto se clasifica como una deficiencia de gestion, atribuible a la misma
entidad, originada en las fases de planificacion, gecucion y seguimiento. Esta

causal afecto € plazo de ocho proyectos y hasido utilizada como causal 18 veces.

h. Por paralizaciones de obra.

Estadeficienciahace referenciaa paralizaciones de obraocurridas por cierre
de afno fiscal, por huelga de brazos caidos y feriados no laborables, teniendo mayor
incidencia €l cierre de afio fiscal, e mismo que es ordenado por laaltadirecciéon de
la entidad afines del mes de diciembre de cada afio y se ordena su reinicio afines
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de enero del afo siguiente, esto argumentado en que debido a cierre y apertura de
los pliegos presupuestales no se puede gjecutar gasto alguno en este periodo.

Esta causal es clasificada como deficiencia de gestion, originada en lafase
de planificacion y atribuible a la misma entidad, de tal manera que ha generado

ampliaciones de plazo en cinco proyectos y ha servido como causal nueve veces.

i. Por permisos.

Esta causal es debido a que durante la gjecucion de los proyectos no se ha
previsto la obtencién oportuna de licencias ni permisos con entidades ajenas al

proyecto afin detener e correcto funcionamiento de algin componente del mismo.

Esta deficiencia es clasificada como gestion, originada en las fases de
planificacion y seguimiento, atribuible a la misma entidad y ha originado la

ampliacién de plazo de un proyecto.

4.2. Andlissdefactorescriticos
4.2.1. Causas.
4.2.1.1. Deficiencias recurrentes.

Del andlisis realizado y acorde a |los procesos actuales que se llevan a cabo
para g ecutar un proyecto por e ecucion presupuestaria directa, se observa que las
deficiencias encontradas son las que aertan sobre falas en la gestion. Estas
deficiencias se clasifican tanto en la fase donde se originaron, asi como en € tipo

de deficiencia.
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Tabla 35

Origen y tipo de deficiencias

Procesos de origen Tipo de deficiencia
c I=
'\8 *8 = (] o 8 = @
Deficiencia/ Causal g 8§ © & = 2 & 85
g £ 3 'S) o § = i T3
c = 8 8 — = 8 >
= c 2 o O [a) o &
8 o g o
o 3
De costo
Deficiencias en el
. L X X
expediente técnico
Doble gasto por X x
elaboracion de E.T.
Actualizacién de precios X X X
De plazo
Factores climatol 6gicos X X
Demoraen laasignacion X X X
presupuestal
Desabastecimiento de
: X X X
materiales
Por adicional de obra X X X X
Paralizaciones X X
Por permisos X X X

En tal sentido se observan que las deficiencias son clasificadas en: disefio,
recursos, gestion y fuerza mayor, también se aprecialafase en las que estas fueron
originadas, todo €ello resulta necesario para poder determinar el alcance que la
propuesta técnica va a tener, a fin de estandarizar los procesos de gestion.
Asimismo, estas deficiencias han servido como causal es paramodificacionesen los
plazos (ampliaciones de plazo) y de costo (adicionales de obra) en las muestras

analizadas, como se aprecia a continuacion:



Tabla 36

Deficiencias comunes en proyectos

S

£ 5

% 8 8 4 s

o S 3 8 ' ) ©

5 &8 = © & T =

T o © > S (o}

Proyectos © e . S a = )

s &8 = 8§ S_€ 2 8 .,

a o 0 E =ws E [ 5 o)

S g & S 5P 3P S g I=

15 8 =Y S Eﬁ o 2 % s % S o

Sz5. 3 g 23 @ T € ® © B

55 8- 5 8 B&¥® 5 B 5 ©

02 ow < LL 0N NOE o [} a =
Proyecto 1 4 1 1 1 5 4 1 - - 17
Proyecto 2 1 - - - 3 5 - 1 - 10
Proyecto 3 8 - 2 - 5 6 3 - - 24
Proyecto 4 1 - 1 - 3 3 1 - - 9
Proyecto 5 - - - - - 1 - 1 - 2
Proyecto 6 1 - - - - - 1 - 2
Proyecto 7 1 - - - 2 2 2 4 1 12
Proyecto 8 2 - - - - 1 4 1 - 8
Proyecto 9 4 - 2 1 - 4 4 - - 15
Proyecto 10 2 - - - - 5 2 2 11
Total 24 1 6 2 18 31 18 9 1 110

De esta tabla se desprende el siguiente grafico:

Figura 6. Deficiencias comunes en proyectos

M Deficiencias en el expediente
tecnico

H Doble gasto por elaboracion de
E.T.

1 Actualizacion de precios
M Factores climatoldgicos
m Demora en la asignacion

presupuestal
m Desabastecimiento de

materiales
M Por adicional de obra

M Paralizaciones

B Por permisos
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Por lo tanto, se observa que 28 % causales se deben a deficiencias por
desabastecimiento de materiales, seguido por un 22 % referente a deficiencias en el
expediente técnico y un 16 % por demora en la asignacion presupuestal asi como

por adicionales de obra.

Tipificando las causales en funcion a lo descrito en las normativas

existentes, se elabora el siguiente cuadro:

Tabla 37

Clasificacion de deficiencias en proyectos

Proyectos Disefio Recursos Gestion Fuerza Total
mayor

Proyecto 1 4 9 3 1 17
Proyecto 2 1 8 1 - 10
Proyecto 3 8 11 5 - 24
Proyecto 4 1 6 2 - 9
Proyecto 5 - 1 1 - 2
Proyecto 6 1 - 1 - 2
Proyecto 7 1 4 7 - 12
Proyecto 8 2 1 5 - 8
Proyecto 9 4 4 6 1 15
Proyecto 10 2 5 4 - 11
Total 24 49 35 2 110

De la tabla anterior se resume que se ha tenido 79 modificaciones (entre
plazo y costo) que fueron originadas por 110 causales (deficiencias), en ese sentido

se desprende el siguiente gréfico:
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M Diseio
W Recursos
Gestion

W Fuerza mayor

Figura 7. Clasificacion de deficiencias en proyectos

Se observaque € 44 % de las deficiencias en |0s proyectos es por recursos,
seguido de ladeficiente gestion delas obras. Estas representan €l 76 % de las causas
gue originaron las modificaciones en los proyectos, por |o que acorde a (PMI, 2017)
y a (Bdlard & Howell, 1998) estas causales son los sintomas de una fata de
estandarizacion de procesos, creando mudas o desperdicios que cOmMoO
consecuencias traen deficienciaen e cumplimiento de metas.

4.2.1.2. Inicio.

Lasfallas en los procesos de inicio son las de disefio, y estas son resultado
de un vacio técnico normativo. Las normativas para estos procesos del proyecto
indican:

- Se debe contar con € informe técnico-legal -presupuestario, el mismo
gue concluya que la entidad cuenta con la capacidad para gecutar la
obra, dicho informe contendra viabilidad del proyecto, efectiva
disponibilidad de personal técnico y administrativo, efectiva
disponibilidad de maquinaria y equipos de propiedad de la
municipalidad y de ser € caso proponer los equipos a alquilar,
evaluacion de lacomplejidad de obra con la experiencia operativade la
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municipalidad, indicar la disponibilidad del terreno, indicar que se
cuenta con licencias y/o permisos y/o autorizaciones, evaluacion si la
gjecucion de la obra afectara €l desarrollo de actividades de la entidad,
evaluar las ventajas en costo - oportunidad respecto a una g ecucion por
contrata.

El expediente de obratendra unaantigiiedad no mayor a06 meses previo
a inicio de obra y contara con lo siguiente: cadena funciona
programética, memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
presupuesto base, presupuesto analitico desagregado a nivel de
especifica de gasto, listado de insumos, hoja de metrados, cronograma
de ¢gecucion fisica, cronograma de desembolso financiero
mensualizado, estudios, disefios, planos y manual de operacion y
mantenimiento.

Se debe contar con la certificacion con caracter de declaracion jurada,
emitidapor €l jefe delaUnidad de Equipo y Maquinaria, en laque sedé
cuenta de la disponibilidad de las maquinarias y equipos necesarios para
la g/ecucion de obra.

Se debe contar con la certificacion con caracter de declaracion jurada,
de la disponibilidad presupuestal necesaria parala gjecucion de obra.
Se contratara a residente de obra 30 dias antes del inicio de obra, quien
serdun profesional con 01 afio de experienciaen €l gjercicio profesional.
Toda obra contara con un inspector de obra, e mismo que tendra
calificaciones mas exigentes que para el residente de obra.

El residente de obra deber4 permanecer en obra, salvo diligencias
administrativas que fueran necesarias en la administracién de obra, no
pudiendo desempefiarse simultaneamente como tal en obra distinta. No
obstante, y atendiendo a la complegjidad y valor de obra, se puede
autorizar que el residente dirija méas de una obra.

Se debe contar con un informe de logistica sobre € cumplimiento ala
atencion de los requerimientos de los principal es materiales de obra.
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- Previo d inicio de obra, el residente e inspector deben hacer € informe
de compatibilizacion del expediente técnico.

Pero, en base a los lineamientos de la guia del PMBOK sexta edicion, la
filosofia Lean Construction y evidencia encontrada de estos proyectos, de estos

lineamientos se precisalo siguiente:

- Los beneficiarios cumplen un rol importante dentro de la g/ ecucién, asi
como quienes se hagan cargo de la operacion y mantenimiento, pero la
aprobacion del expediente técnico se hace de forma unilateral. No se
exige participacion de estos dentro de su formulacion ni evidencia
documentada de €llo.

- Falta de integracion entre especiaidades del expediente técnico, tales
como: arquitectura, obras civiles, instal aciones, obras mecanicas, etc. La
documentacion valedera es la firmada por € profesiona y no se cuenta
con modelado integral en 3D, lo que dificulta el entendimiento por parte
de los responsables de obra y ultimos planificadores, aumentando €l
nivel de incertidumbre a momento de la gecucion.

- Los expedientes técnicos no demuestran plazos reales ni consideran los
tiempos de contrataciones de |os entregabl es que seran sub contratados,
por lo que los plazos son muy gustados. Al tenerse e presupuesto
analitico ya se determinan |os sub contratos que se tendran, asi como los
montos, pero a momento de hacer |os cronogramas de g ecucion solo se
considera su plazo de gecucion, mas no € plazo de procura.

- Los expedientes técnicos carecen de cronogramas de adquisicion de
insumos. En obras por administracion directa debe diferenciarse €l
cronograma de adquisicion con el cronograma de utilizacion, por lo que
los expedientes técnicos deben tener ambos cronogramas.

- Previo a inicio de la gecucidn fisica y designacion de residente e
inspector de obra, € responsable del portafolio de proyectos (jefe de la
unidad ejecutora) debe identificar a los principales interesados del
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proyecto, por lo que se debe tener una reunion de lanzamiento con las
areas clave del éxito dd proyecto: area de administracion, area de
logistica, area de supervision de obras, unidad de presupuesto, etc.

- Noseexigeladefinicion del alcance del proyecto.

- No sedefine el monto del primer desembolso o de la primeraasignacion
presupuestal para el inicio del proyecto.

- Paralas obras por contrata, el expediente técnico debe contar con una
matriz de riesgos, este requisito también deberia ser considerado en las
obras por administracion directa.

- S e expediente técnico se encuentra evaluado por una comision y
aprobado por un titular, no resulta necesario compatibilizarlo. Aunado a
ello, compatibilizar €l expediente técnico no agrega valor a proceso de
construccion.

- No se define € orden de prelacion de los documentos del expediente
técnico de obra

- No setiene claro cud seriala estructura ideal de los costos indirectos,
ni |0s porcentajes necesarios.

- No se define quiénes son € personal técnico necesario para el inicio, ni
quien los propone.

- No se define hasta qué porcentaje del monto total de obra es permitido
gue la entidad pueda sub contratar.

- No se establecen pardmetros ni métricas para definir qué es contar con
capacidad técnicay operativa.

- Losexpedientestécnicos carecen del sustento que asegure que laentidad
cuenta con la capacidad técnicay operativa. Ademas que no se exige un
registro histérico del desempefio de sus obras.

4.2.1.3. Planificacion.

Las fallas en los procesos de planificacion son las de recursos y gestion, y
estas son resultado de un vacio técnico normativo. Las normativas para estos
procesos del proyecto indican:
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- Sedebe contar con la asignacion presupuestal necesaria.

- Previod inicio de obra, launidad g ecutoraremitiraa éreade Logistica
lo siguiente: relacion de residentes de obra, cronograma de gjecucion de
obra, requerimientos de bienes y servicios a 100 % contemplados en €
expediente técnico. Se debe tener en cuenta que los requerimientos de
procesos deben ser remitidos 20 dias habiles antes del inicio de obra.

- El residente debe realizar todos | os requerimientos necesarios, asimismo

antes deiniciar la obra se debe tener en campo e 50 % de materiales.

Pero, en base a los lineamientos de la guia ded PMBOK sexta edicion, la
filosofia Lean Construction y evidencia encontrada de estos proyectos, de estos

lineamientos se precisalo siguiente:

- No setiene claro en qué momento se realizala asignacion presupuestal,
ni cuanto es o que debe asignarse.

- Losresponsables de obra no se encuentran obligados a presentar un plan
maestro de obra, un plan a largo plazo ni un plan a mediano plazo
(planificar €l alcance, las adquisiciones, los riesgos, calidad, seguridad,
etc).

- Las areas de soporte de los proyectos no se identifican con los mismos
porque no estan obligadas a conocer e acance de dlos, ni la
importancia, ni 1os beneficios que este tendra. Esto se lograatraveés de
unareunion de lanzamiento del proyecto, tipo Kick Off.

- No se puede exigir a los responsables de obra redlizar todos los
requerimientos si no se cuenta con |os recursos financieros necesarios.

- No se define € contenido minimo de un expediente adicional, ni €
andlisis de impacto que este tendra sobre el cronograma, presupuesto ni
plazos para su aprobacion. Asimismo no se tiene claro qué mecanismo
documentario es necesario para su aprobacién, puesto que contar con

demasiados informes entorpece y hace lenta la gestion.
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No setiene claro cudl serialarutacritica, si esladel expediente técnico
o laque € residente de obra elabora en funcion a su plan de obra.
Debido a la variabilidad y disponibilidad de presupuesto con e que
cuenta la entidad, e residente de obra puede generar un nuevo
cronograma de obra en funcion ala realidad de la entidad, por lo que
cronograma del expediente técnico seria utopico.

No se define e plazo de contratacion del personal obrero, ni
responsabilidad de quién es contratarlo.

En caso e personal definido en los costosindirectos resulte insuficiente,
no se define s es necesario una modificacion de estos o una simple
autorizacion.

No se define un plazo para que € residente e inspector de obra puedan
realizar la planificacion total de obra.

No se define un sustento técnico referente a una paralizacion de obra.
Se exige contar con e 50 % de materiales en obra, pero esto no se ha
cumplido.

Se exige redizar € 100 % de requerimientos, pero esto no se cumple

puesto que se carece de suficiente asignacién presupuestal.

4.2.1.4. Ejecucion.

Lasfallas en los procesos de g ecucion son las de fuerza mayor, recursos y

gestion, y estas dos Ultimas son resultado de un vacio técnico normativo. Las

normativas para estos procesos del proyecto indican:

El plazo de gecucion se computa a dia siguiente la fecha en que se
entregad terreno, los materiales, maguinariasy equipos, ello en funcion
al cronograma de adquisicion de insumos.

Todas las contrataciones y adquisiciones se efectlian por medio de la
unidad de logistica, asimismo en cada obra se instalard un almacén de

obra
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Toda obra debera tener un cuaderno de obra foliado y legalizado por
juez de paz o notario publico, en € cua debe anotarse y registrarse
diariamente todas las ocurrencias e incidencias mas relevantes
relacionadas a la obra como: trabajos realizados, ingreso y salida de
materiales, consultas al inspector, modificaciones, controles de calidad,
tareos, uso de equipos y maguinaria, etc. El residente velara por la
permanencia de este en € lugar de obras. Los Unicos autorizados en
hacer anotaciones son € residente e inspector de obra. Las anotaciones
deben realizarse indicando en qué dia de su plazo se encuentrala obra.
Toda ampliacion de plazo debe ser aprobada por € titular de la entidad,
y debe ser justificada cuando se afecta laruta criticadel proyecto y esté
vigente el plazo de gecucién de obra. Ademés se debe originar por 1o
siguiente: problemas en la disponibilidad de recursos presupuestales,
desabastecimiento de materiales e insumos requeridos, demoras en la
absolucion de consultas, por la aprobacion de mayores metrados o
adicionales, paralizaciones por indole social casos de fuerza mayor o
fortuitos.

Las ampliaciones presupuestales (adicional de obra) se justifica en:
partidas complementarias, partidas nuevas, mayores metrados,
variacion de precios de insumos 0 cuando existan errores en €
expediente técnico o por situaciones imprevisibles generadas posterior
alaaprobacién del expediente técnico.

En e caso de adicionales de obra, la residencia e inspeccion de obra
deben remitir el sustento técnico - economico del origen, aprobacion y
ocurrencia gue hayan generado dicho adicional. La gjecucion de obras
adiciondes se da solo cuando estas se encuentren aprobadas
resolutivamente y se cuente con: saldos de materiales en obra, saldo
presupuestal asignado, ampliacion presupuestal por incremento de
precios y por mayores costos indirectos.

Las disminuciones presupuestales (deductivos) deberan ser solicitados

de modo separado que los adicionales de obra.
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- Si se confirma que existe € presupuesto para el adicional de obra, €
titular de la entidad o quien haga sus veces aprueba € expediente de
modificacion, dando cuenta de ello en sesion de concejo. En caso que
no se cuente con disponibilidad, la oficina de presupuesto debera
proponer a titular las medidas para que solicite la modificacion del
Presupuesto Inicial.

- En caso de retraso injustificado, cuando e monto de la valorizacion
acumul ada es menor a 80% de la val orizacion programada, €l inspector
ordenaraal residente de obra que presente dentro delos 7 dias siguientes
un nuevo calendario acelerado, anotando el hecho en & cuaderno de
obra.

- Los egresos que se efectlien deben ser concordantes con el presupuesto

analitico, anotdndose |os gastos en registros auxiliares por cada obra

No obstante, en base aloslineamientos delaguiadel PMBOK sextaedicion,
lafilosofia Lean Construction y evidencia encontrada de estos proyectos, de estos

lineamientos se precisalo siguiente:

- Las areas de soporte de la entidad no se enteran de formamente del
inicio fisico de obra, sdlo de quienes son |os responsables.

- Los eventos climatol 6gicos pudieron ser advertidos por € proyectista
mediante la matriz de riesgos, de tal manera que |os riesgos se puedan
mitigar o hacer que estos den holguras a cronograma de g ecucion.

- No se precisa la necesidad de redizar entregas parcides de
infraestructurafisica, ni de aprobacion de los entregabl es. Estas entregas
o conformidades de entregabl es deben ser documentadas en obra.

- No se definen plazos para la presentacion hasta la aprobacion de una
ampliacién de plazo, ni e contenido minimo del expediente.

- No se definen plazos para la presentacion hasta la aprobacion de un
adicional de obra (cambios), ni € contenido minimo del expediente ni

el profesiona responsable de hacerlo.
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No se define cuanto tiempo esperar hasta la absolucion de consultas
técnicas.

En caso de existir necesidad urgente de g ecutar actividades adicionales,
no se precisa s estas deben esperar hasta su aprobacion, de ser asi la
obra quedaria paralizada.

No se define e nivel de autoridad necesario para que € inspector 0
supervisor de obra autorice gjecutar partidas adicionales 0 de mayores
metrados.

No se definen los procedimientos para la aprobacion de un adicional de
obra o ampliacién de plazo, asi como los documentos que se deben
generar paralos mismos.

L os cronogramas acel erados de obra solo son valederos si se cuenta con
todo el presupuesto de obra asignado.

No se define la utilizacion de férmulas polinémicas para € regjuste de
precios.

En caso de proyectos paralizados, no se definen procesos para su

reinicio.

4.2.1.5. Seguimientoy control.

Las fallas en los procesos de seguimiento y control son las de recursos y

gestion, y estas son resultado de un vacio técnico normativo. Las normativas para

estos procesos del proyecto indican:

Laentidad contara con arearesponsable de cautelar la supervision delas
obras.

Luego de tres dias de iniciada la gecucion de obra, € residente debe
entregar a supervisor un cronograma calendarizado de avance de obra
actualizado.

El residente de obra elaborara el informe mensual de obra, e mismo que
serd remitido a inspector para que este lo valide y haga su propio
informe mensual tomando en cuenta e elaborado por € residente. Este
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informe contendra informacion de caracter técnico, administrativo y
financiero. Este sera entregado dentro de los 05 dias del mes siguiente

- Se deben redizar pruebas periddicas de control de calidad para los
materiales y funcionamiento de lainfraestructura. Los resultados deben
adjuntarse en & informe mensual de obra, asimismo € jefeinmediato es
responsable de velar por el cumplimiento de valores de estos controles.

- El contenido de los informes mensuales sera Generalidades,
antecedentes, resumen del proyecto, descripcion del proyecto, metrados
programados y ejecutados, cuadro comparativo entre mano de obra
programada y utilizada, cuadro comparativo entre materiales
programadosy utilizados, avance financiero, detalle de gasto financiero,
cronograma de seguimiento de gecucion de obra, copias del cuaderno
de obra, observaciones, conclusiones, recomendaciones, cronograma
reprogramado en caso de atraso.

- El residente de obra, antes del 15 de cada mes realizara e control de
tiempo del personal obrero, indicando lafuncion que realizan en obray
anotara esta informacion en € cuaderno de obra y hoja de tareo para
remitirlo ala entidad.

- La unidad gecutora de proyectos debe elaborar reportes mensuales
respecto a gasto de cada obra.

- Launidad u oficina de administracion debe llevar e control econdémico
- financiero de cada proyecto, afin de poder determinar el costo en cada
periodo hasta el final de obra.

No obstante, en base aloslineamientos delaguiadel PMBOK sextaedicién,
lafilosofia Lean Construction y evidencia encontrada de estos proyectos, de estos

lineamientos se precisalo siguiente:

- No se exigen reuniones de validacién de acance, de seguimiento y
control del costo y cronograma.

- No seexigen reuniones de lanzamiento en lafase deinicio del proyecto.
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- No se exigen reportes periodicos ni datos estadisticos por parte del area
responsable de las adquisiciones.

- No se exige reuniones periodicas con los interesados del proyecto
(beneficiarios, jefes de linea, otras entidades).

- No se exigen reuniones para la aprobacion de los cambios del proyecto
(plazo, costo o acance).

- No se exigelaaplicacion de una metodologia de control de proyectos.

- No se estandarizan procedimientos de control por parte de la ata
direccion.

- No se puede controlar la calidad ni la seguridad en obra porque no se

exige un dossier de ambos.

4.2.1.6. Cierre.

No se han hallado falas en los procesos de cierre, pero los proyectos
analizados aln no han sido cerrados en e banco de proyectos, a pesar de haber

culminado. Las normativas para estos procesos del proyecto indican:

- Enlaliquidacion de obra se debe reflgjar que € costo de obra resultd
igual o menor a presupuesto base, deducida la utilidad.

- Laentidad designara a una comision de recepcion para que formule e
actade recepcion de los trabgjos y se encargue de laliquidacion técnica
y financieraen un plazo de 30 dias de suscrita €l acta.

- Culminada la obra, los materiales sobrantes se devolveran a almacéen
central la cua se materializard en un acta de internamiento y se emitira
larespectivanota de entradaaamacén (NEA), cuyo costo se descontara
del gasto total de obra en la liquidacién financiera. Las herramientas y
maderas en buen estado deberdn usarse en siguientes obras.

- Unavez culminada la obra, el residente elaborara un informe fina de
obra, € cua contendra 03 rubros definidos. expediente técnico de obra

origina y modificaciones, file de obra, cuadernos de obray almacén.
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- Al término de obra, € residente solicitard mediante cuaderno de obrala
recepcion de la misma, indicando la fecha de culminacion. El inspector
informara en un plazo no mayor a cinco dias este hecho ala comision
de recepcion y liquidacion de obras. En un plazo no mayor de 20 dias
la CRLTO verificaran €l cumplimiento de obra y levantaran un acta
suscrita por los miembros del comité, el residente e inspector de obra,
en la que anotaran su conformidad u observaciones. De exigtir
observaciones estas seran subsanadas en un plazo de un décimo del
plazo de obra y computadas a partir del quinto dia de suscrita € acta.
Cuando selevanten |as observaciones seinformaraesteacto alaCRLTO
para que se apersonen, en este acto la comision solo verificara 1o
observado, no pudiendo generar nuevas observaciones. Una vez
decepcionada la obra se da por concluida las funciones del residente e
inspector de obra.

- El residente de obra tiene un plazo de 20 dias calendario para poder
elaborar y remitir el informe final de obra. Unavez aprobado € informe

final, se procedera aredlizar laliquidacion de obra.

No obstante, en base aloslineamientos delaguiadel PMBOK sextaedicion,
la filosofia Lean Construction y evidencia encontrada de estos proyectos, de estos

lineamientos se precisalo siguiente:

- No se exige un informe de lecciones aprendidas, por 10 que no se tienen
registros historicos documentados y ordenados.

- No se define qué hacer o cdmo cerrar proyectos que cuenten con
documentaci 6n incompleta o con observaciones insubsanables.

- No seprecisaqué hacer en caso € proyecto no cuente con recursos para
subsanar las observaciones.

- No se define cuando hacer € informe final, s se hace antes de la

recepcion o después de la recepcion.
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- No seprecisacuando seredlizalatransferenciaa ente competente de la
operacion y mantenimiento del proyecto.

- Noseprecisaqué hacer si se observael informefinal, teniendo en cuenta
gue ya no habrd residente de obra quien pueda levantar las

observaciones.

4.2.2. Consecuencias.
4.2.2.1. Variaciéon del cumplimiento de metas en |os proyectos.

Todos los proyectos analizados han presentado variaciones en €
cumplimiento del costo y plazo programado de gjecucion, |0os mismos que han sido
originados por |as siguientes causal es recurrentes:

- Deficiencias en € expediente técnico.

- Doble gasto por elaboracion de expediente.
- Actualizacion de precios.

- Factores climatol 6gicos.

- Demoraen laasignacién presupuestal.

- Desabastecimiento de materiales.

- Por adicionales de obra.

- Pardlizaciones.

- Por permisos.

Asimismo, lavariacion en € cumplimiento de metas de estos proyectos se

reflggaen € siguiente grafico:
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Figura 8. Variacién en el cumplimiento

De esta gréfica se observa que todos los proyectos han incumplido sus
plazos inicialmente programados, con variaciones de hasta 762.38 %, y con
adicionales de obra que casi duplican su costo iniciamente programado. Esta
realidad es preocupante, puesto que ocho de las nueve causales son atribuibles ala
misma entidad g ecutora, por lo gue esto reflgja una mala y deficiente gestiéon de
proyectos por egecucion presupuestaria directa, asi como la fata de herramientas

y/o instrumentos de gestion que regulen este tipo de g ecucion de proyectos.
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Figura 9. Diagrama de I shikawa de las deficiencias

4.2.2.2. Modificaciones en |os proyectos.

De lo andizado en parrafos anteriores se puede apreciar claramente que
todos los proyectos han sufrido variaciones en su plazo y costo programado,
inclusive teniendo cambios muy significativos y plazos de gecucion final que

superan considerablemente lo programado inicial mente.

Tabla 38

Tipo de modificaciones en proyectos

M odificacién de

Proyectos Total
Costo Plazo
Proyecto 1 5 8 13
Proyecto 2 1 5 6
Proyecto 3 8 10 18
Proyecto 4 1 4 5
Proyecto 5 - 1 1
Proyecto 6 1 1 2
Proyecto 7 1 6 7
Proyecto 8 2 5 7
Proyecto 9 4 4 8
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M odificacién de

Proyectos Total
y Costo Plazo
Proyecto 10 2 6 8
Total 25 50 75

Los proyectos, a consecuencia de los vacios técnicos y legales existentes,
han tenido modificaciones en su costo y plazo inicialmente programados, existiendo
25 modificaciones de costo y 50 modificaciones de plazo, siendo un total de 75
modificaciones en los diez proyectos analizados, tal como se observaen el siguiente

grafico:

Figura 10. Tipos de modificaciones en proyectos

Las modificaciones de plazo; plasmadas como ampliaciones de plazo, han
impactado negativamente en todos los proyectos significando un 66.67 % de las

modificaciones hechas en |os proyectos.

a) Modificaciones de costo.

Los costosiniciales de los proyectos fueron ampliados debido a adicionales

de obra, los mismos que fueron producto de las siguientes causal es:
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Tabla 39

Causales de modificaciones de costo

Costo
Proyectos Diseflo Recursos Gestion Fuerza Total
mayor

Proyecto 1 4 - 2 - 6
Proyecto 2 1 - - - 1
Proyecto 3 8 - 2 - 10
Proyecto 4 1 - 1 - 2
Proyecto 5 - - - - -

Proyecto 6 1 - - - 1
Proyecto 7 1 - - - 1
Proyecto 8 2 - - - 2
Proyecto 9 4 - 2 - 6
Proyecto 10 2 - - - 2
Tota 24 - 7 - 31

Como se observa, las modificaciones de costo se han originado por 31
causales, las mismas que son por deficiencias de disefio y deficiencias en lagestion
deobra.

B Diseio
W Recursos
m Gestion

W Fuerza mayor

Figura 11. Causales de modificaciones de costo

b) Modificaciones de plazo.

Los plazos iniciales de los proyectos fueron aumentados debido a
ampliaciones de plazo, los mismos que fueron producto de las siguientes causales:
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Tabla 40

Causales de modificaciones de plazo

Plazo
Proyectos Diseflo Recursos Gestion Fuerza Total
mayor
Proyecto 1 - 9 1 1 11
Proyecto 2 - 8 1 - 9
Proyecto 3 - 11 3 - 14
Proyecto 4 - 6 1 - 7
Proyecto 5 - 1 1 - 2
Proyecto 6 - - 1 - 1
Proyecto 7 - 4 7 - 11
Proyecto 8 - 1 5 - 6
Proyecto 9 - 4 4 1 9
Proyecto 10 - 5 4 - 9
Tota - 49 28 2 79

Como se observa, las modificaciones de plazo se han originado por 79
causales, las mismas gque son por deficiencias de recursos, en la gestion de obra 'y

fuerza mayor.

M Disefio
W Recursos
m Gestion

W Fuerza mayor

Figura 12. Causales de modificaciones de plazo

4.3. Dificultad aresolver

Debido alainformacion expuesta, se resume que las causas son lafalta de
estandarizacion de procesos motivado por una normativa deficiente y diversa, 1o
gue ha originado deficiencias en la gestion de proyectos por e€ecucion
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presupuestaria directa, las mismas que como consecuencias han dado
maodificaciones negativas en |os plazos y costos de |os proyectos, incumpliendo de

esta manera las metas programadas en cada uno de ellos.

Por |o tanto, estas deficiencias se han originado dentro de las cinco fases de
cada proyecto, siendo estas como se detalla a continuacion:

Tabla 41l

Origen de las deficiencias dentro de las fases

Pr ocesos del Diseflo Recursos Gestion Fuerza Total
proyecto mayor
Inicio 24 0 1 0 25
Planificacion 0 18 28 0 46
Ejecucion 0 31 24 2 57
Seguimiento y control 0 49 25 0 74
Cierre 0 0 0 0 0

En vista que estas fases se relacionan entre si, resulta necesario definir
procesos clave y normas para cada una de estas, de tal manera que la gecucion
presupuestaria directa de proyectos pueda tener una normativa ordenada, orientada
a la mgora continua, con flexibilidad y adaptable al cambio. Para tal motivo es
menester saber en qué procesos de los proyectos es que se tienen mayores
deficiencias, saber cudles son las fallas en cada uno de ellos para crear una
propuesta de normativa que pueda dirigir la gjecucion presupuestaria directa de
proyectos por una senda ordenada, de tal manera de tener eficienciay eficaciaen

estos proyectos.
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Cierre
0.00% Inicio
12.38%

Seguimiento y

control Planificacion | Inicio
36.63% 22.77% M Planificacion
M Ejecucidn
Ejecucion . . M Seguimiento y control
| 28.22% m Cierre

Figura 13. Origen de las deficiencias dentro de los procesos

Como se observa, los procesos de seguimiento y control, gecucion y
planificacion son donde radican las mayores deficiencias, pero dado que estos se
relacionan entre si, la propuesta de normativa incidir4 en cada uno de ellos con

procesos estandarizados que permitan un fécil y recurrente control.
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CAPITULO V: PROPUESTA DE INNOVACION

5.1. Descripcion dela propuesta

La propuesta técni ca planteada se segmenta en |os cinco grupos de procesos
establecidosen laguiadel PMBOK sextaedicidn, asimismo cadagrupo de procesos
lleva consigo procesos estandarizados que todo proyecto por eecucion

presupuestaria directa debe tener.

Para e grupo de procesos de inicio se consideran todos los procesos que
conllevan aformalizar € proyecto por administracion directa, dentro de este grupo
se tiene: la elaboracion del expediente técnico, sustento de la capacidad técnica 'y
operativa de la entidad €jecutora, asignacion presupuestal, designacion de los
responsables del proyecto, identificacion delosinteresadosy laelaboracion del acta

de constitucion del proyecto.

Para el grupo de procesos de planificacion se tienen |os procesos relevantes
gue organizan y direccionan la gecucion dd proyecto, por lo que se considera
dentro de este grupo: eaboracion del plan maestro de obra, elaboraciéon de los

requerimientos del proyecto y la obtencién de licencias 'y permisos.

Para € grupo de procesos de gjecucion se consideran los principales
procesos que ponen en marcha la gjecucion fisica del proyecto de infraestructura,
talescomo: inicio fisico del proyecto, documentacién delas ocurrenciasy lagestion

delos cambios.

Para e grupo de procesos de seguimiento y control se tienen los procesos
gue aseguraran € cumplimiento de lo planificado y los requisitos técnicos del

proyecto, asi como demostrar el rendimiento del proyecto, dentro de este grupo se
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Tiene: aseguramiento y control de calidad, reportes y reuniones periddicas de
control, control de las adquisiciones e intervencion de |os interesados.

Finalmente se presentan grupos de cierre, que involucra procesos gue
formalizan la culminacion fisica 'y administrativa del mismo, dentro de estos se

tiene: recepcion del proyecto, elaboracion del informe final del proyecto y

liquidacion del proyecto.

5.2.

Descripcion dela estructura dela propuesta

La propuesta de normativa técnica se estructura en 19 procesos que se

engloban en cinco grupos de procesos, como se detalla a continuacion:

Tabla 42
Estructura de propuesta
Inicio Planificacion Ejecucion Seguimientoly Cierre
Control
. . 13.
1. Elaboracion 7. Elaboracion e . -
del  expediente del plan maestro 10. Iniciofisico  Aseguramientoy 17. Recepcion
- del proyecto. control de la del proyecto.
técnico. de obra .
calidad.
8. Elaboracién
2. Sustentagon de . 11. 3 14. _Reportes Y 18 Elaboracién
de la capacidad requerimientos Documentacién  reuniones . X
o o del informe fina
técnica y del proyectoy de las periddicas de
X A . del proyecto.
operativa. adquisicién de ocurrencias. control.
recursos.
3. Asignacion |9 Ob_tenC|on de 12. Gestion de 15. Control de 19. Liquidacion
icencias y : las
presupuestal ; los cambios. L del proyecto.
permisos. adquisiciones.
4. Designacion 16. Intervencion
de los de los
responsables del interesados.
proyecto.
5. Identificacion
de los
interesados
6. Elaboracion
ddd acta de

congtitucién del
proyecto




Descripcion delaviabilidad de la propuesta

5.3.
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Figura 14. VSM futuro de la gestién de proyectos por administracion directa
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Con la propuesta de normativa técnica se aprecia en la figura precedente el
nuevo VSM delagestion de proyectos por administracion directa, en laque aprecia
gue paraun proyecto de gjecucion fisica programada en 180 dias calendario setiene
un tiempo total de gestion de 384 dias calendario y un tiempo que agrega valor a
los procesos de 307 dias calendario. Haciendo la comparacion con € VSM de

procesos actuales setiene:

Tabla 43

Diferencias entre VSM actual y VSM futuro

Grupo de procesos Mapa actual (dias) M apa futuro (dias) Diferencia (dias)
Inicio 137 105 32.00
Planificacion 26.00 39.00 -13.00
Ejecucion y control 650.00 180.00 470.00
Cierre 120.00 60.00 60.00
Total 933 384 549.00

De la tabla mostrada se observa que existe una diferencia total de 549 dias
dentro del flujo de procesos de gestion de un proyecto por administracion directa,
esto quiere decir que con los procesos y condiciones establecidas en la nueva
normativa se ahorraria un total 549 dias, dado que actualmente un proyecto
promedio con plazo de gecucion fisicade 180 dias calendario toma 933 dias desde
su etapa de formulacién de expediente técnico hasta su puesta en marcha, por 1o
gue esto se reduciriaa 384 dias y esto significa unareduccion del 143 % respecto a
lo que los proyectos por administracion directa demoran desde sus procesos de

inicio hasta su puesta en marcha.

Los procesos de inicio se disminuyen en 32 dias puesto que se elimina €
proceso de “compatibilizacion de expediente técnico” y se coloca en paralelo los
procesos de “designacién de responsables” junto con la “asignacion presupuestal”.

Asimismo se observa gque en los procesos de planificacion se toman 13 dias
mas que en los procesos actuales, esto debido a que se agrega la obligacion de
presentar un plan maestro de obra, junto con una reunién de lanzamiento del

proyecto.
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L os procesos de gjecucion y control se ven disminuidos ampliamente debido
a que con la nueva normativa se exigen condiciones para € inicio de |os proyectos
por administracion directa, tales como la asignacion presupuestal necesaria que
cubralaegjecucion del 50 % del cronograma de adquisicion de recursos, esto quiere
decir que los requerimientos de ampliaciones de plazo deberian disminuir dado que
sus causales recurrentes eran “falta de asignacién presupuestal”. Aunado a ello se
han establ ecido también procesos que obligan la elaboracion de un plan maestro de
obray laobligacion dellevar reuniones de control, sumado aesto se establ ece como
condicionales e control del SPI y CPI, los mismos que deben mantenerse
superiores a 0,80 y en caso de ser menores € proyecto se pardiza para

reprogramarse o se toma la decision de cambiar la modalidad de g ecucion.

Finalmente, los procesos de cierre se reducen dado que se quitan los
inventarios, esto quiere decir que antes se tomaban plazos holgados para la
elaboracion del informe final del proyecto porque no se tenian plazos establecidos,
sumado a €ello que los plazos de liquidacién no eran respetados, con la presente
norma se obliga a los funcionarios liquidar € proyecto en un plazo maximo de 30
dias, lo queincluye también su respectiva entrega a ente encargado de la operacion

y mantenimiento.

En ese sentido, los flujos de los procesos se modifican para crear procesos
mas precisos y Unicos, que deben ser respetados por todas las entidades, tal como

Sse muestra a continuacion.
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Figura 15. Flujograma funcional futuro de procesos en la gestion de proyectos por A.D.
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Figura 16. Flujograma futuro de procesos en la gestion de proyectos por A.D.
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CAPITULO VI: LOSRESULTADOS

6.1. Descripcion del trabajo de campo

De la investigacion redlizada se encontré informacién relevante en las
muestras analizadas, que comprenden de diez proyectos eecutados por
administracion directa. Asimismo, parala obtencion de los resultados se realizaron

actividades por parte del investigador que a continuacion se describen.

En primer lugar se identificaron las normas que regulan la gecucion
presupuestaria directa de proyectos a nivel nacional, nivel regional y nivel local,
todo ello dentro de la region Moquegua. Posterior a ello se eligieron entidades de
laregion que gjecutan este tipo de proyectos con frecuencia, tales como Gobierno
Regional de Moguegua, Municipalidad Provincia de Ilo y Municipalidad Distrital
de Torata, por lo que de estas entidades se verificaron sus directivas para luego

compararlas y compatibilizarlas entre ellas mas la normativa nacional .

Teniendo ya compatibilizadas la normativa se procedio a identificar sus
principales procesos y alinearlos alos grupos de procesos definidos por la guia del
PMBOK, paraluego de ello graficarlos en un diagrama de flujo. Sumado aello se
realizO un mapa de procesos de valor de la gestion actual, todo en base a la
normativa actual. Con este mapa de procesos de valor se identificaron los tiempos

reales que agregan vaor, asi como |os tiempos de espera.

Paralelamente a ello se procedié con la busqueda e identificacion por
conveniencia de la muestra analizada (diez proyectos) dentro de la poblacién de
proyectos g ecutados por esas tres entidades. De las muestras tomadas se analizé la
variacion que tuvieron respecto a sus metas programadas; tanto en costo y tiempo,

identificando variaciones de las mismas.
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De estas variaciones de procedié a determinar cudles fueron sus causas, las
mismas que se clasificaron como deficiencias en: disefio, recursos, gestion y fuerza
mayor. Estas deficiencias se asociaron con |os grupos de procesos definidos con la

finalidad de identificar en cuales grupos de procesos es que se tienen falas.

Finalmente se consolidalainformacion de las deficiencias que dieron origen
alas modificaciones y se determinan |os vacios legal es existentes que motivaron a
dichas modificaciones, para luego proceder con la elaboracion de la propuesta de

normeativa técnica.

6.2. Descripcion delafuncionalidad dela propuesta

La presente propuesta tiene la funcionalidad necesaria dado que mitiga
ampliamente €l impacto negativo que tienen las causal es recurrentes de ampliacion
de plazo y adicionales de obra. En ese sentido, las causales son mitigadas con los

siguientes articulos de la norma:

Sobre las deficiencias en €l expediente técnico:

Tabla 44

Propuesta normativa y deficiencias en €l expediente técnico

Art. M edida adoptada
Se establece el contenido minimo del expediente técnico, que incluye: modelados en 3D,
7  documentos de participacion de losinteresados, plan deriesgosy sustento de la capacidad
técnicay operativa.
Se ponen topes parala sub contratacion o contrataci 6n de servicios, siendo un tope maximo
del 40 % del costo directo del proyecto.
Se designa a un evaluador que acompafia a proyectista en toda la etapa de formulacion
7  dd proyecto, el mismo que debe reportar las conformidades en cadafase delaformulacion
del E.T.
Seincluye un cronograma de adquisicion de recursos, € mismo que debeincluir los plazos
7  de contratacion de los procedimientos de seleccién definidos en € presupuesto analitico.
Este cronograma debe ser concordante con €l cronograma de g ecucion fisica,
Se establece un plazo de antigiiedad del expediente técnico, €l mismo que no debe superar
los 180 dias.
Se define el orden de prelacién a respetarse durante la gjecucion fisicadel proyecto.
Se define que es contar con capacidad técnicay operativa de las entidades.
Se establecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
Se establece reuniones periédicas programadas por €l jede dela UE paramedir y controlar
20 d rendimiento de proyecto. En esta reunién deben participar las areas de soporte del
proyecto.

|00 N|
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Art. M edida adoptada

20 Se determina la progr_ama(_:i(’)n de reuniones periddicas con €l comité de vigilancia y/o
representante de beneficiarios.

20  Sedefinen plazosy contenido de la presentacion de informes técnicos mensual es de obra.

20 Seestablece € método del valor ganado como herramienta de control del proyecto.
Se determina en funcion al SPI las condiciones para presentar un cronograma acelerado

20 de obra, y en caso de tener por 3 veces un SPI inferior a 0.80 el proyecto debe ser
paralizado y cambiada su modalidad de g ecucion.
Referente a doble gasto por elaboracion de E.T.

Tabla 45

Propuesta normativa y gastos por elaboracion de E.T.

Art. M edida adoptada

Se establece € contenido minimo del expediente técnico, que incluye: modelados en 3D,

7  documentos de participacion de losinteresados, plan de riesgos y sustento de la capacidad
técnicay operativa.
Se designa a un evaluador que acompafia al proyectista en toda la etapa de formulacion

7  dd proyecto, el mismo que debe reportar las conformidades en cadafase delaformulacion
del E.T.

8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de las entidades.

8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
Respecto ala actualizacion de precios:

Tabla 46

Propuesta normativa y actualizacién de precios

Art. M edida adoptada
7 Se establece un plazo de antigliedad del expediente técnico, el mismo que no debe superar
los 180 dias.
8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de | as entidades.
8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
18 Se definen las condiciones para generar modificaciones presupuestales por regjuste de

precios, |os mismos que no se consideran como adicionales de obra.

Sobre |los factores climatol 6gicos:
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Tabla 47

Propuesta normativa y factores climatol 6gicos

Art.

M edida adoptada

Se establece un plazo de antigliedad del expediente técnico, el mismo que no debe superar
los 180 dias.

Se define que es contar con capacidad técnicay operativa de las entidades.

00|

Se establ ecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.

Se establ ece reuniones periodi cas programadas por € jede dela UE paramedir y controlar
el rendimiento de proyecto. En esta reunion deben participar las areas de soporte del
proyecto.

Respecto a la demora en la asignacion presupuestal:

Tabla 48

Propuesta normativa y asignacion presupuestal

Art. M edida adoptada

Seincluye un cronograma de adquisicion de recursos, € mismo que debeincluir los plazos

7  de contratacion de los procedimientos de seleccién definidos en € presupuesto analitico.
Este cronograma debe ser concordante con € cronograma de g ecucion fisica,

8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de |as entidades.

8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
Se define e monto minimo del presupuesto asignado para el inicio del proyecto, que debe

9  ser @ determinado en e calendario de adquisicion de recursos para un periodo del 50 %
del plazo total de gjecucion fisicadel proyecto.

11 Se determina la relacién de los principales interesados del proyecto, incluyendo a los
beneficiario, responsables de la operacion y mantenimiento, y funcionarios.
Se establ ece la conformacion de un comité de vigilancia, conformado por miembros de la

11 ; o S
sociedad civil o beneficiarios del proyecto.

12 Se elaborara un acta de marco técnico donde se precisa los alcances y restricciones del
proyecto.

12 Se aprobara en una reunién de lanzamiento donde participaran las éreas claves de la
entidad (unidad € ecutora, administracién, presupuesto y logistica).

13 Sedeterminaque el residente y supervisor de obra elaboren un plan maestro que contenga:
EDT, cronogramas actualizados, plan de riesgos, plan de calidad y plan de seguridad.

14 Se define la responsabilidad de los requerimientos que el residente y supervisor deben
hacer, asi como los que debe realizar € area de administracion.
Se determina que se debe elaborar minimamente el 70 % de requerimientos previstos en

14 A .
el cronograma de adquisicion de recursos actualizado.
Se definen los requisitos minimos que se debe tener para €l inicio de obra, entre los que

16 resdta: plan de obra aprobado, entrega minima del 70 % de recursos solicitados y
obtencién de licencias.

18 Se definen los plazos y condiciones para la aprobacion de una modificacion presupuestal
asi como de una ampliacion de plazo

18 Si acumuladamente el adicional de obra supera el 15 % del costo total del proyecto, este
debe ser paralizado y debe darse su cambio de modalidad.

18 S acumuladamente se supera €l 50 % del plazo de gecucién de obra, esta debe ser

paralizaday debe generarse su cambio de modalidad de gjecucion.
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Art. M edida adoptada
Se establece reuniones peridi cas programadas por €l jede dela UE paramedir y controlar
20 € rendimiento de proyecto. En esta reunion deben participar las areas de soporte del
proyecto.
20 Se determina la programacion de reuniones periédicas con € comité de vigilancia y/o
representante de beneficiarios.
20 Sedefinen plazosy contenido de la presentacion de informes técnicos mensual es de obra.
20 Seestablece el método del valor ganado como herramienta de control del proyecto.
Se determina en funcion al SPI las condiciones para presentar un cronograma acelerado
20 de obra, y en caso de tener por 3 veces un SPI inferior a 0.80 el proyecto debe ser
paralizado y cambiada su modalidad de g ecucion.
21 El OEC debe remitir semanalmente € estatus de todos los requerimientos de bienes y
servicios solicitados desde la designacion de los responsables del proyecto.
En caso generarse ordenes de compra y servicio que acumulativamente superen el 40 %
21  del costo directo del proyecto, debe paralizarse, liquidarse y gjecutarse el saldo de obra
por contrata
Referente a desabastecimiento de materiales:
Tabla 49

Propuesta de normativa y e desabastecimiento de materiales

Art. M edida adoptada
Seincluye un cronograma de adquisicidn de recursos, el mismo que debe incluir los plazos
7  de contratacién de los procedimientos de seleccion definidos en el presupuesto analitico.
Este cronograma debe ser concordante con el cronograma de € ecucién fisica.
8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de |as entidades.
8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
Se define e monto minimo del presupuesto asignado para el inicio del proyecto, que debe
9  ser @ determinado en e calendario de adquisicion de recursos para un periodo del 50 %
del plazo total de gjecucion fisicadel proyecto.
10 Seestablece contratar a un administrador del proyecto.
11 Se determina la relacién de los principales interesados del proyecto, incluyendo a los
beneficiario, responsables de |a operacién y mantenimiento, y funcionarios.
Se establece la conformacién de un comité de vigilancia, conformado por miembros de la
11 ; o o
sociedad civil o beneficiarios del proyecto.
12 Se aprobara en una reunion de lanzamiento donde participaran las areas claves de la
entidad (unidad €jecutora, administracion, presupuesto y logistica).
13 Sedeterminaque €l residente y supervisor de obra elaboren un plan maestro que contenga:
EDT, cronogramas actualizados, plan de riesgos, plan de calidad y plan de seguridad.
14 Se define la responsabilidad de los requerimientos que el residente y supervisor deben
hacer, asi como los que debe realizar el &rea de administracion.
14  Sedeterminaél criterio paradefinir si un requerimiento es bien o servicio.
14 Se aclara que el area encargada de la adquisicion de los bienes y servicios es logistica, y
gue del personal de obra es recursos humanos.
Se determina que se debe elaborar minimamente el 70 % de requerimientos previstos en
14 A .
el cronograma de adquisicion de recursos actualizado.
Se definen los requisitos minimos que se debe tener para el inicio de obra, entre los que
16 resdta plan de obra aprobado, entrega minima del 70 % de recursos solicitados y

obtencion de licencias.
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Art. M edida adoptada

18 Se definen los plazos y condiciones para la aprobacion de una modificacion presupuestal
asi como de una ampliacion de plazo

18 Si acumuladamente el adicional de obra supera el 15 % del costo total del proyecto, este
debe ser paralizado y debe darse su cambio de modalidad.

18 Si acumuladamente se supera €l 50 % del plazo de gecucion de obra, esta debe ser
paralizaday debe generarse su cambio de modalidad de gjecucion.
Se establ ece reuniones periodi cas programadas por € jede dela UE para medir y controlar

20 € rendimiento de proyecto. En esta reunion deben participar las éreas de soporte del
proyecto.

20 Se determina la programacion de reuniones periédicas con € comité de vigilancia y/o
representante de beneficiarios.

20 Sedefinen plazosy contenido de la presentacion de informes técnicos mensuales de obra.

20 Seestablece el método del valor ganado como herramienta de control del proyecto.
Se determina en funcion a SPI las condiciones para presentar un cronograma acelerado

20 de obra, y en caso de tener por 3 veces un SPI inferior a 0.80 el proyecto debe ser
paralizado y cambiada su modalidad de g ecucion.

21 El OEC debe remitir semanalmente el estatus de todos los requerimientos de bienes y
servicios solicitados desde la designacion de los responsables del proyecto.
En caso generarse ordenes de compra y servicio que acumulativamente superen el 40 %

21  del costo directo del proyecto, debe paralizarse, liquidarse y gjecutarse el saldo de obra
por contrata
Sobre |os adicionales de obra:

Tabla 50

Propuesta de normativa y adicionales de obra

Art. M edida adoptada

Se establece € contenido minimo del expediente técnico, que incluye: modelados en 3D,

7  documentos de participacion de losinteresados, plan de riesgos y sustento de la capacidad
técnicay operativa.
Se designa a un evaluador que acompafia a proyectista en toda la etapa de formulacion

7  dd proyecto, el mismo que debe reportar las conformidades en cadafase delaformulacion
del E.T.

8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de las entidades.

8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.

11 Se determina la relacion de los principales interesados del proyecto, incluyendo a los
beneficiario, responsables de la operacion y mantenimiento, y funcionarios.
Se establ ece la conformacion de un comité de vigilancia, conformado por miembros de la

11 ; O o
sociedad civil o beneficiarios del proyecto.

12 Se aprobara en una reunién de lanzamiento donde participaran las éreas claves de la
entidad (unidad € ecutora, administracién, presupuesto y logistica).

13 Sedeterminaque el residente y supervisor de obra elaboren un plan maestro que contenga:
EDT, cronogramas actualizados, plan de riesgos, plan de calidad y plan de seguridad.

18 Se definen los plazos y condiciones para la aprobacion de una modificacion presupuestal
asi como de una ampliacion de plazo

18 Si acumuladamente el adicional de obra supera el 15 % del costo total del proyecto, este

debe ser paralizado y debe darse su cambio de modalidad.
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Art. M edida adoptada

18 S acumuladamente se supera €l 50 % del plazo de gecucién de obra, esta debe ser
paralizaday debe generarse su cambio de modalidad de gjecucion.

18 Se definen las condiciones para generar modificaciones presupuestales por regjuste de
precios, |os mismos que no se consideran como adicionales de obra.

19 Se debetener unapartidao partidasen el costo directo referente al aseguramiento y control
de calidad.
Se establ ece reuniones periodi cas programadas por € jede dela UE para medir y controlar

20 € rendimiento de proyecto. En esta reunion deben participar las éreas de soporte del
proyecto.

20 Se determina la programacion de reuniones periédicas con € comité de vigilancia y/o
representante de beneficiarios.

20 Sedefinen plazosy contenido de la presentacion de informes técnicos mensuales de obra.

20 Seestablece el método del valor ganado como herramienta de control del proyecto.
Se determina en funcion a SPI las condiciones para presentar un cronograma acelerado

20 de obra, y en caso de tener por 3 veces un SPI inferior a 0.80 el proyecto debe ser
paralizado y cambiada su modalidad de g ecucion.

21 El OEC debe remitir semanalmente el estatus de todos los requerimientos de bienes y
servicios solicitados desde la designacion de los responsables del proyecto.
En caso generarse ordenes de compra y servicio que acumulativamente superen el 40 %

21  del costo directo del proyecto, debe paralizarse, liquidarse y gjecutarse el saldo de obra
por contrata
Referente alas paralizaciones de obra:

Tabla 51

Propuesta de normativa y paralizaciones de obra

Art. M edida adoptada
8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de |as entidades.
8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
Se define e monto minimo del presupuesto asignado para el inicio del proyecto, que debe
9  ser e determinado en e calendario de adquisicion de recursos para un periodo del 50 %
del plazo total de gjecucion fisicadel proyecto.
10  Queda prohibidala paralizacion de obrapor cierre de afio fiscal.
11 Se determina la relacién de los principales interesados del proyecto, incluyendo a los
beneficiario, responsables de |a operacidn y mantenimiento, y funcionarios.
Se establece la conformacién de un comité de vigilancia, conformado por miembros de la
11 ; S C
sociedad civil o beneficiarios del proyecto.
12 Se aprobara en una reunion de lanzamiento donde participaran las areas claves de la
entidad (unidad €jecutora, administracion, presupuesto y logistica).
En esta acta se incluye un acta de entrega de terreno, la misma que certifica la libre
12 . S
disponibilidad del terreno.
13 Sedeterminaque el residente y supervisor de obra elaboren un plan maestro que contenga:
EDT, cronogramas actualizados, plan de riesgos, plan de calidad y plan de seguridad.
15 Laentidad eslaresponsable en tramitar la obtencion de licencias y/o permisos.
15 El proyecto no puedeiniciar su gecucién fisicasi no cuenta con las licencias y/o permisos

necesarios paratal fin.
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Art. M edida adoptada

Se definen los requisitos minimos que se debe tener para €l inicio de obra, entre los que

16 resdta plan de obra aprobado, entrega minima del 70 % de recursos solicitados y
obtencién de licencias.

18 Se definen los plazos y condiciones para la aprobacion de una modificacion presupuestal
asi como de una ampliacion de plazo

18 Si acumuladamente el adicional de obra supera el 15 % del costo total del proyecto, este
debe ser paralizado y debe darse su cambio de modalidad.

18 Si acumuladamente se supera €l 50 % del plazo de gecucion de obra, esta debe ser
paralizaday debe generarse su cambio de modalidad de gjecucion.

18 Se establ ece la suspension de plazo en caso de eventos imprevisibles que afecten el plazo
de gjecucion de obra

18 Se definen plazos y condiciones para la absolucion de consultas por parte del proyectista
y evaluador del proyecto.

18 Queda prohibidala continuidad de g ecucion de obrasi esta se encuentrafuera de su plazo
de gjecucion.

19 Se determina la obligacién de contar con un dossier de calidad por cada proyecto
gjecutado.

19 Se establece la realizacion de protocolos y/o actas de aceptacidn de entregables por parte
de los responsables del proyecto, en cada hito establecido en el plan maestro de obra.

19 Se g;bg ;gner unapartidao partidasen el costo directo referente al aseguramiento y control

e calidad.

Se establece reuniones peridi cas programadas por €l jede dela UE paramedir y controlar

20 € rendimiento de proyecto. En esta reunion deben participar las éreas de soporte del
proyecto.

20 Se determina la programacion de reuniones periédicas con € comité de vigilancia y/o
representante de beneficiarios.

20 Sedefinen plazosy contenido de la presentacion de informes técnicos mensuales de obra.

20 Seestablece & método del valor ganado como herramienta de control del proyecto.
Se determina en funcion al SPI las condiciones para presentar un cronograma acelerado

20 de obra, y en caso de tener por 3 veces un SPI inferior a 0.80 el proyecto debe ser
paralizado y cambiada su modalidad de g ecucion.

21 El OEC debe remitir semanalmente € estatus de todos los requerimientos de bienes y
servicios solicitados desde la designacion de los responsables del proyecto.
En caso generarse ordenes de compray servicio que acumulativamente superen el 40 %

21  del costo directo del proyecto, debe paralizarse, liquidarse y ejecutarse el saldo de obra
por contrata
Se establece que cualquier personainvolucrada y/o afectada con la g ecucion del proyecto

22 puederedlizar visitasy pedir informacion del mismo, y en caso de redlizar visitas se debe
dejar constancia del hecho mediante un acta de visita.
Respecto alos permisos:

Tabla 52

Propuesta de normativa y permisos

Art. M edida adoptada
8  Sedefine que es contar con capacidad técnicay operativa de |as entidades.
8  Seestablecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la entidad.
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Art. M edida adoptada
Se determina la relacién de los principales interesados del proyecto, incluyendo a los

11 o - - : .

beneficiario, responsables de la operacién y mantenimiento, y funcionarios.

Se establ ece la conformacion de un comité de vigilancia, conformado por miembros de la
11 ; O o

sociedad civil o beneficiarios del proyecto.
13 Sedeterminaque el residente y supervisor de obra elaboren un plan maestro que contenga:

EDT, cronogramas actualizados, plan de riesgos, plan de calidad y plan de seguridad.
15 Laentidad eslaresponsable en tramitar la obtencion de licencias y/o permisos.
El proyecto no puedeiniciar su gjecucion fisicasi no cuenta con laslicencias y/o permisos

15 necesarios paratal fin.

18 Se definen los plazos y condiciones para la aprobacion de una modificacion presupuestal
asi como de una ampliacion de plazo

18 Si acumuladamente el adicional de obra supera el 15 % del costo total del proyecto, este
debe ser paralizado y debe darse su cambio de modalidad.

18 Si acumuladamente se supera €l 50 % del plazo de gecucion de obra, esta debe ser

paralizaday debe generarse su cambio de modalidad de gjecucion.
Se establ ece reuniones periodi cas programadas por € jede dela UE para medir y controlar
20 € rendimiento de proyecto. En esta reunion deben participar las areas de soporte del
proyecto.
Se determina la programacion de reuniones periddicas con el comité de vigilancia y/o
representante de beneficiarios.
20  Sedefinen plazosy contenido de la presentacion de informes técnicos mensual es de obra.
20 Seestablece el método del valor ganado como herramienta de control del proyecto.
Se determina en funcion a SPI las condiciones para presentar un cronograma acelerado
20 de obra, y en caso de tener por 3 veces un SPI inferior a 0.80 el proyecto debe ser
paralizado y cambiada su modalidad de g ecucion.
Se establece que cualquier personainvolucrada y/o afectada con la g ecucion del proyecto
22  puederedizar visitasy pedir informacion del mismo, y en caso de redlizar visitas se debe
dejar constancia del hecho mediante un acta de visita.

20

En ese sentido, se establece una escala para medir € nivel de regulacion de
las normativas actuales contra la propuesta de normativa, tal como se apreciaen la

siguiente tabla:

Tabla 53

Nivel deregulacién de la normativa

Escala de regulacion

item Articulos propuestos i
Sinnorma Con norma

Elaboracién del expediente

1 P 2 3
técnico.
Sustentacién de la capacidad

2 P . 1 3
técnicay operativa.

3 Asignacion presupuestal. 1 3

4 Designacion de los 2 >

responsables del proyecto.
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Escala de regulacion

{tem Articulos propuestos .
Sinnorma Con norma

Identificacion de los

> interesados. 0 2

6 Elaboracién del actade 0 3
constitucién del proyecto.
Elaboracion del plan maestro de

7 1 3
obra
Elaboracién de requerimientos

8  del proyectoy adquisicion de 2 2
recursos.

9 Obter_1C| On delicenciasy 1 5
permisos.

10 Iniciofisico del proyecto. 2 3

11 Documentacmn delas 2 >
ocurrencias.

12  Gestion de los cambios. 2 3
Aseguramiento y control de la

13 Calidad. 1 2

14 Reportes y reuniones periédicas 0 5
de control.

15 Control delasadquisiciones. 1 2

16  Intervencion de losinteresados. 0 2

17  Recepcién del proyecto. 2 2

18 Elaboracion del informe final 5 5
del proyecto.

19  Liquidacién del proyecto. 2 2

Siendo las escalas;

- Alta :3
- Media: 2
- Baa :1
- Nula :0

6.3. Cambiosreevantesdela aplicacion dela propuesta

En funcidn alas normativas y procesos existentes, |os principales cambios

son los siguientes:

6.3.1. Inicio
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6.3.1.1. Elaboracién del expediente técnico.

Se establece e contenido minimo del expediente técnico, que incluye:
modelados en 3D, documentos de participacion de los interesados, plan de
riesgos y sustento de la capacidad técnicay operativa.

Se ponen topes para la sub contratacion o contratacion de servicios, siendo
un tope maximo del 40 % del costo directo del proyecto.

Se designa a un evaluador que acompafia a proyectista en toda la etapa de
formulacion del proyecto, el mismo que debe reportar |as conformidades en
cadafase delaformulacion del E.T.

Se incluye un cronograma de adquisicion de recursos, € mismo que debe
incluir los plazos de contratacion de los procedimientos de seleccion
definidos en &l presupuesto analitico. Este cronograma debe ser concordante
con el cronograma de gjecucion fisica.

Se establece un plazo de antigliedad del expediente técnico, € mismo que
no debe superar los 180 dias.

Se define el orden de prelacion a respetarse durante la gjecucion fisica del

proyecto.

6.3.1.2. Sustentacion de la capacidad técnica y operativa.

Se define que es contar con capacidad técnicay operativa de las entidades.
Se establecen indicadores que miden la capacidad técnicay operativa de la
entidad.

6.3.1.3. Asignacion presupuestal.

Se define e monto minimo del presupuesto asignado para €l inicio del
proyecto, que debe ser el determinado en € calendario de adquisicion de
recursos para un periodo del 50 % del plazo total de gecucion fisica del

proyecto.

6.3.1.4. Designacion de los responsables del proyecto.
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Se establece la obligatoriedad de contratar a un supervisor de obra en caso
de proyectos de montos superiores a lo establecido por la Ley Nacional de
Presupuesto.

Se determina el plazo de contratacion de los profesionales previo a inicio
del proyecto.

Se establece contratar a un administrador del proyecto.

Se define € nivel de autoridad del residente e inspector para la toma de
decisiones.

Queda prohibida la paralizacién de obra por cierre de afio fiscal.

6.3.1.5. Identificacion de los interesados.

Se determina la relacion de los principales interesados del proyecto,
incluyendo a los beneficiario, responsables de la operacion y
mantenimiento, y funcionarios.

Se establece la conformacidn de un comité de vigilancia, conformado por
miembros de la sociedad civil o beneficiarios del proyecto.

6.3.1.6. Elaboracién ddl acta de constitucion del proyecto.

6.3.2.

Se elaborara un acta de marco técnico donde se precisa los alcances y
restricciones del proyecto.

Se aprobara en una reunion de lanzamiento donde participaran las areas
claves de la entidad (unidad €ecutora, administracion, presupuesto y
logistica).

Debe incluir el “acta de entrega de terreno” o documento similar que

certifique lalibre disponibilidad del &rea donde se gecutarala obra.

Planificacion

6.3.2.1. Elaboracién del plan maestro de obra.

Se determinaque € residente y supervisor de obra elaboren un plan maestro
que contenga: EDT, cronogramas actualizados, plan de riesgos, plan de

calidad y plan de seguridad.
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El plan maestro de obra debe ser aprobado en una reunién de trabajo donde
participen las &reas claves de la entidad.

La aprobacion del mismo es requisito parala gjecucion fisica.

6.3.2.2. Elaboracion de requerimientos del proyecto y adquisicion de recursos.

Se define la responsabilidad de los requerimientos que e residente y
supervisor deben hacer, asi como los que debe redizar €l area de
administracion.

Se establece que en obra existe un almacén y que por este pasen todos los
bienes suministrados (costo directo y direccion técnica o gastos generales).
Se determina el criterio paradefinir si un requerimiento es bien o servicio.
Se aclara que € area encargada de la adquisicion de los bienes y servicios
eslogistica, y que del personal de obra es recursos humanos.

Se determina que se debe elaborar minimamente e 70 % de requerimientos

previstos en e cronograma de adquisicién de recursos actualizado.

6.3.2.3. Obtencion delicenciasy permisos.

6.3.3.

La entidad es la responsable en tramitar la obtencion de licencias y/o
permisos.
El proyecto no puedeiniciar su gjecucionfisicasi no cuentacon laslicencias

y/0 permisos necesarios paratal fin.

Ejecucion

6.3.3.1. Iniciofisico del proyecto.

Se definen los requisitos minimos que se debe tener para €l inicio de obra,
entre los que resalta: plan de obra aprobado, entrega minima del 70 % de

recursos solicitados y obtencion de licencias.

6.3.3.2. Documentacion de las ocurrencias.

Se ratifica el uso de un cuaderno de obra y las anotaciones diarias de

ocurrencias.
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Se establece ladocumentacidn y archivamiento de cualquier tipo de gestion
documentaria generada en todas las fases del proyecto.

6.3.3.3. Gestion de los cambios.

6.3.4.

Se definen los plazos y condiciones parala aprobacion de una modificacion
presupuestal asi como de una ampliacién de plazo

Si acumuladamente €l adicional de obra supera el 15 % del costo total del
proyecto, este debe ser paralizado y debe darse su cambio de modalidad.

Si acumuladamente se supera €l 50 % del plazo de gecucion de obra, esta
debe ser paralizada y debe generarse su cambio de modalidad de g ecucion.
Se definen las condiciones para generar modificaciones presupuestales por
regjuste de precios, los mismos que no se consideran como adicionales de
obra.

Se establece la suspension de plazo en caso de eventos imprevisibles que
afecten € plazo de gjecucion de obra.

Se definen plazos y condiciones para la absolucion de consultas por parte
del proyectistay evaluador del proyecto.

Queda prohibida la continuidad de gecucion de obra si esta se encuentra

fuera de su plazo de gecucion.

Seguimiento y control

6.3.4.1. Aseguramiento y control de la calidad.

Se determina la obligacién de contar con un dossier de calidad por cada
proyecto g ecutado.

Se establece la redlizacion de protocolos y/o actas de aceptacion de
entregables por parte de los responsables del proyecto, en cada hito
establecido en el plan maestro de obra.

Se debe tener una partida o partidas en € costo directo referente a

aseguramiento y control de calidad.

6.3.4.2. Reportesy reuniones periodicas de control.
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Se establece reuniones periddicas programadas por € jede de la UE para
medir y controlar € rendimiento de proyecto. En esta reunion deben
participar |as areas de soporte del proyecto.

Se determina la programacion de reuniones periodicas con € comité de
vigilancia y/o representante de beneficiarios.

Se definen plazos y contenido de la presentacion de informes técnicos
mensuales de obra.

Se establece e método del valor ganado como herramienta de control del
proyecto.

Se determina en funcion a SPI las condiciones para presentar un
cronograma acel erado de obra, y en caso de tener por 3 vecesun SPI inferior
a 0.80 € proyecto debe ser paralizado y cambiada su modalidad de

gjecucion.

6.3.4.3. Control delasadquisiciones.

El OEC debe remitir semanalmente € estatus de todos |os requerimientos
de bienes y servicios solicitados desde la designacion de |os responsables
del proyecto.

En caso generarse 6rdenes de compra y servicio que acumulativamente
superen e 40 % del costo directo del proyecto, debe paralizarse, liquidarse

y gecutarse e saldo de obra por contrata.

6.3.4.4. I ntervencion de los interesados.

Se establece que cualquier persona involucrada y/o afectada con la
gjecucion del proyecto puederealizar visitasy pedir informacion del mismo,
y en caso de redlizar visitas se debe dejar constancia del hecho mediante un

actadevisita

6.3.5. Ciare

6.3.5.1. Recepcion del proyecto.
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Sefijan plazosy procedimientos paralarecepcion de proyectos culminados
o0 parciamente culminados, asi como para € levantamiento de

observaciones.

6.3.5.2. Elaboracion del informe final del proyecto.

Se establece el cuerpo del informefinal de obra, asi como los plazos para su
presentacion.
El vinculo contractual del residente y supervisor o inspector de obra

culminan alaentregadel informefinal de obra.

6.3.5.3. Liquidacion del proyecto.

6.4.

6.4.1.

Se determinan los procedimientos para liquidar los proyectos culminados y
parcialmente culminados, asimismo se otorga un plazo de 60 d.c. para la
elaboracion hasta aprobacion de la liquidacion

En caso de tenerse proyectos culminados o parcialmente culminados con
documentacién incompleta o inexacta se debe elaborar una liquidacion de
oficio.

Se establecen los documentos necesarios para la liquidacion del proyecto,
dentro del cua se exige el acta de transferencia del proyecto para su

operacion y mantenimiento.
Verificacion de hipotesis de la investigacion
Del estadistico de prueba

Se realizo aplicando un nivel de significancia del 5 % (a = 0,05). Se han

establecidos dos hipétesis para la comprobacion, €lo en funcién a la hipétesis

general de la presente investigacion.

- Ho (hip6tesis nula de lainvestigacién): La propuesta de una normativa técnica

nacional NO contribuird en regular de manera estéandar la €ecucion

presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas.

- H1 (hipétesis aterna de la investigacion - hipotesis del investigador): La

propuesta de una normativa técnica nacional contribuiraen regular de manera
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estandar la ejecucion presupuestaria directa de proyectos en entidades

publicas.

Para determinar |la regla de decision se utilizara el nivel de regulacion que
se tiene en la situacion actual (sin normativa estandarizada) y la situacion futura

(propuesta de normativa), tal como se apreciaen latabla 53.

Tabla 54

Nivel de regulacién segun articulos propuestos

Escala de regulacion

Articulo .
Sinnorma Con norma
Art. 7 2 3
Art. 8 1 3
Art. 9 1 3
Art. 10 2 2
Art. 11 0 2
Art. 12 0 3
Art. 13 1 3
Art. 14 2 2
Art. 15 1 2
Art. 16 2 3
Art. 17 2 2
Art. 18 2 3
Art. 19 1 2
Art. 20 0 2
Art. 21 1 2
Art. 22 0 2
Art. 23 2 2
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Escala de regulacion

Articulo ]

Sinnorma Con norma
Art. 24 2 2
Art. 25 2 2

A fin de poder aplicar un estadistico de prueba paramétrico |os datos deben
tener una distribucién normal, por lo que en primer lugar se hara la prueba de
normalidad de Shapiro Wilk (para muestras menores a 30), teniendo en cuenta que

el nivel de confianza elegido para la presente investigacion es de 95 %.
Criterios de evaluacion parala prueba de normalidad:

- SiP-valor = q, se acepta la hipotesis nula de prueba (los datos provienen

de unadistribucién normal).
- Si P-valor < a, se acepta la hipétesis alternativa de prueba (los datos no

provienen de unadistribucién normal).

De la aplicacion de la prueba Shapiro Wilk en e software IBM SPSS V23
se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 55

Resultados de prueba de normalidad

P- valor Significancia de investigacion
P-valor (Sin norma) =0,000 > a=0,05
P-valor (Con norma) = 0,000 > a=0,05

Como se observa, para ambos casos € p-vaor resulta menor a 0,05, por lo
que se acepta la hipdtesis aternativa que refiere estos datos no provienen de una
distribucion normal. En ese sentido se debe aplicar una pruebano paramétrica, para
ta caso se utilizard la variante de la prueba T-Student para muestras no
paramétricas, lacua esla prueba de rangos de Wilcoxon.
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Criterio paralatoma de decision en la prueba Wilcoxon:

- S P-vaor = q, se acepta la hipotesis nulade lainvestigacion.

- Si P-valor < a, se aceptala hipétesis alternativa de lainvestigacion.

Para la aplicacion de esta prueba se ha tenido que determinar unaregla de
decision, y acorde a lo descrito lineas arriba, se considerara que la propuesta de
normativatiene unaaltaregulacion cuando los valores oscilan entre 2 y 3. Entonces
delaaplicacion delapruebaWilcoxon en el software IBM SPSS V23 se obtuvieron

los siguientes resultados:

Tabla 56

Resultado de prueba de Wilcoxon

P- valor Significancia de investigacion
P-valor=0,001 > a=0,05
6.4.2. Decision.

Segun € resultado de esta prueba se parecia que existe una diferencia
significativa en las medias de | os resultados entre €l nivel de regulacion con norma

y Sin norma.

En vistaque € p-valor esinferior a 0,05 se acepta la hipotesis del proyecto
(hipotesis adternativa) rechazandose |a hipotesis nula, aceptandose que la propuesta
de una normativa técnica nacional contribuira en regular de manera estandar la

€jecucion presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

7.1. Conclusiones.

Primera.

Segunda.

Tercera.

La propuesta de una normativa técnica nacional para la gecucion
presupuestaria directa de proyecto resulta viable y de una regulacion
alta, toda vez que la misma estandariza los principales procesos de la
gestion del proyecto y se reduce en 143 % |l os plazos desde | os procesos

deinicio hastalos procesos de cierre.

Los proyectos gecutados por administracion directa en la region
Moquegua presentan variaciones negativas en e cumplimiento de sus
metas de tiempo y costo, con variaciones promedio de plazo de 261,10
% y en costo de 30,73 %, esto significa que por cada dia de plazo
programado se tiene 2,61 dias de ampliaciones de plazo y por cada sol
programado de inversion se tiene 0,31 soles de adicionaes de obra
Asimismo durante toda la g ecucion de |os proyectos estas variaciones
se deben a deficiencias asociadas con: disefio, recursos, gestion y de
fuerza mayor, y todas €ellas (excepto por fuerza mayor) son atribuibles

alamismaentidad.

La fata de definicion de procesos, individualismo de normativa y
vacios legales existentes produce & incumplimiento de metas de plazo
y costo en la gecucion presupuestaria directa de proyectos de
infraestructura, por lo que lanormativa técnica propuesta es de caracter
nacional y establece 19 procesos englobados en cinco grupos de
procesos que se interactlian entre si, ello acorde ala metodologia de la
guiadel PMBOK.
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Las entidades gecutoras de proyectos por administracion directa no
cuentan con la capacidad técnica ni operativa para optar por esta
modalidad, por |o que con lapropuesta de |a normativatécnicanacional
se condiciona esta modalidad a cumplimiento de determinados
requisitos, asimismo se cubre € vacio legal existente que motiva ala
generacion de las causales de ampliaciones de plazo y adicionales de
obra, por lo que se regula la gecucion presupuestaria directa de
proyectos de infraestructura y se incide en un control recurrente por

parte del &reatécnicade laentidad g ecutoray entidades fiscalizadoras.

7.2. Recomendaciones.

Primera.

Segunda.

Tercera.

Cuarta.

La presente propuesta normativa técnica debera hacerse norma técnica
nacional, por lo que debiese ser aprobada por las instancias
gubernamentales pertinentes y aplicarse por todas las entidades
publicas que decidan gecutar proyectos por administracion directa
dado que regula altamente dicha modalidad de gecucion.

Las entidades publicas deberdn tomar en cuenta la presente
investigacion afin de tomar la decision de gecutar algiin proyecto por
administracion directa, analizando con los requisitos expuestos afin de
determinar si cuentan con la capacidad técnica y operativa para optar

por esta modalidad de gjecucion.

Las entidades publicas que opten por e€ecutar proyectos por
administracion directa deberan estandarizar sus procesos de gestion,
haciéndolos flexiblesy aplicar unametodol ogia de gestion de proyectos

comprobada.

L as entidades publicas deberan medir periddicamente el rendimiento de
sus proyectos, verificando € cumplimiento de metas de las mismos y
optar por tener un registro de lecciones aprendidas donde se registre el
historial de todos los proyectos gecutados, de ta manera que este

documento sirva como un referente parala toma de decisiones.
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ANEXQOS

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA



) MATRIZ DE CONSISTENCIAS
TITULO: Propuesta de normativa técnica pararegular la € ecucion presupuestaria directa de proyectos en entidades publicas, Moquegua 2019.
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLESE
INDICADORES

METODOLOGIA

INTERROGANTE PRINCIPAL

¢Como mejorar las normas actuales que
regulan la egecucion presupuestaria
directa de proyectos en entidades
publicas?

INTERROGANTES ESPECIFICAS

1. ¢Cul es la situacion actua de las
normas que regulan la gecucién
presupuestaria directa de proyectos
en entidades publicas?

2. ¢Cudl seria e adcance de una
propuesta de normativa técnica
nacional que regule la eecucién
presupuestaria directa de proyectos
en entidades publicas?

3. ¢(Como afectan las normas actuales
que regulan la  gecucion
presupuestaria de proyectos en €
cumplimiento de sus metas?

OBJETIVO GENERAL

Proponer una normativa técnica
nacional que regule la gecucion
presupuestaria directa de proyectos
en entidades publicas.

OBJETIVOSESPECIFICOS

1. Andlizar la situacion actual de
las normas locales que regulan
la e€jecucion presupuestaria
directa de proyectos en
entidades publicas.

2. Estandarizar los procesos de
gestion proyectos para regular
la egecucion presupuestaria
directa de proyectos en
entidades publicas.

3. Mitigar & incumplimiento de
metas en la gecucion
presupuestaria  directa de
proyectos en entidades
publicas.

HIPOTESIS GENERAL

Lapropuestade unanormativatécnica
nacional contribuira en regular de
manera estandar la  gecucion
presupuestaria directa de proyectos en
entidades publicas.

HIPOTESISESPECIFICAS

1. Laatomizacién delas normativas

actuales crea vacios técnicos que
impiden regular eficazmente la
gecucion presupuestaria directa
de proyectos en entidades
publicas.

Lainclusiéon de una metodologia
de gestién de proyectos regula
eficazmente la  gecucion
presupuestaria directa de
proyectos.

Las normativas actuales para la
gecucion presupuestaria directa
de proyectos en entidades
publicas no regulan €
cumplimiento de metas
programadas.

1. Variable Independiente

(X) |

X1: Normativatécnica

Indicadores

- Articulos para
procesos deinicio

- Articulos para
procesos de
planificacion

- Articulos para
procesos de
gecucion

- Articulos para
procesos de
seguimiento y
control

- Articulos para
procesos de cierre

2. Variable Dependiente
(Y)
Y 1: Regulacion dela
gjecucion presupuestaria
directa de proyectos

Indicadores

- Regulacion nula

- Regulacion baja

- Regulacion media
- Regulacion alta

Tipo deinvestigacién
- Aplicaday descriptiva

Disefio deinvestigacién
- No experimental
- Transversal

Ambito de estudio
- Proyectos de infraestructura
€jecutados bajo la
modalidad de egecucion
presupuestaria directa en la
region Moquegua durante €l
periodo 2016 a 2019.
Poblacion
- Proyectos de infraestructura
gecutados por gecucion
presupuestaria directa en la
region Moguegua.

Muestra
- 10 proyectos.

Teécnica de recoleccién de datos
- Andlisis documental
- Laobservacion

I nstrumentos
- Fichaderegistro de datos




115

ANEXO 2: PROPUESTA DE NORMATIVA TECNICA

CAPITULO I|. DISPOSICIONES GENERALES

Articulol. Alcancedelanorma.

L a presente normativa abarcatodo el proceso de la gjecucion presupuestaria directa
de proyectos de inversion publica en materia de obras, también |lamada obras por

administracion directa.

Estan obligadas a su aplicacion todas las entidades publicas sujetas a la aplicacion
delaLey 27785 (ley organica dd SistemaNacional de Control y de la Contraloria
Genera delaRepublica).

Articulo2. Referenciastécnicas.
- Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos (guia del
PMBOK 6taedicion).
- Proyecto de norma técnica peruana para la gerencia de proyectos.

Articulo3.  Principios generales.

- Moraidad: Los procesos estdn sujetos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibilidad, justiciay probidad.

- Eficiencia: Las obras publicas se gjecutan bajo las mejores condiciones
de calidad, costos y plazos, conforme a las previsiones técnicas
establecidas y con procedimientos administrativos agiles que no
entorpezcan la gestion del proyecto.

- Transparencia. Las gecucion de obras publicas por administracion
directa permite que cuaquier ciudadano tenga acceso a la informacion
actual y veraz sobre |os respectivos procesos de g ecucion.

- Economia: En los procesos relacionados con la g ecucion de obras por
administracion directa se observan criterios de simplicidad, austeridad y

ahorro en & uso de recursos 'y bienes del Estado.
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- Sostenibilidad: Estas obras se orientan a las prioridades establecidas en
los planes de desarrollo nacional, regional, y local, asegurando su

adecuado mantenimiento y sostenibilidad ambiental.

Articulo4. Organo responsable.

Cada entidad establecera en su reglamento de organizacion y funciones u otros
instrumentos de gestion, € 6rgano o unidad organica responsable de planificar,
programar, ejecutar y supervisar los procesos vinculados con la gecucion
presupuestaria directa de obras publicas hasta la aprobacién de la liquidacién del
proyecto, saneamiento fisico legal y transferencia al 6rgano competente de su

operacion y mantenimiento.

Articulo5. Responsablesdel cumplimiento dela norma.

5.1. Los titulares de las entidades, funcionarios y servidores que tienen a cargo la
planificacién, programacién, g ecucién y supervision de los planes operativosy los
gue tienen a cargo la gecucion y supervision de las obras publicas por

administracion directa son responsables del cumplimiento de la presente norma.

5.2. Ladeterminacién de las sanciones por € incumplimiento de la presente norma
se redlizara de acuerdo con e procedimiento del régimen laboral o contractual del
responsable, aplicable en virtud del cargo o funcion que desempefia, sin perjuicio

de laresponsabilidad civil y penal aque hubieralugar.

Articulo6. Procesos de la gecuciéon presupuestaria directa de proyectos

publicos.

6.1. Se establecen 05 grupos de procesos que son: inicio, planificacion, ecucion,

control y cierre.

- Losgruposde procesos deinicio son los procesos realizados para definir
un nuevo proyecto o nueva fase del mismo.

- Los grupos de procesos de planificacién son los procesos requeridos
para establecer €l acance del proyecto, refinar los objetivos y definir el
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117

curso de accion requerido para alcanzar 10s objetivos propuestos del
proyecto.

Los grupos de procesos de gecucion son los procesos realizados para
completar el trabajo definido en el plan paraladireccion del proyecto, a
fin de satisfacer los requisitos del mismo.

Los grupos de procesos de seguimiento y control son los procesos
requeridos para hacer seguimiento, analizar y regular € progreso y
desempefio del proyecto, para identificar éreas en las que e plan
requiera cambios y parainiciar los cambios correspondientes.

L os grupos de procesos de cierre son los procesos |levados a cabo para

completar o cerrar formalmente un proyecto.

Grupos de procesos
de Ejecucion

Grupos de procesos
de Planificacion ‘

Grupos de
rocesos de Cierre

Tiempo

6.2. La direccion de todo proyecto por gecucion presupuestaria directa debe ser

€jecutado bajo |os siguientes procesos.

y o o Seguimientoy |
Inicio Planificacion Ejecucién Cierre
Control
1. Elaboracion 7. Elaboracion del o »
] 10. Inicio fisico 13. 17. Recepcion
del  expediente plan maestro de )
del proyecto. Aseguramiento y  del proyecto.

técnico.

obra.
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control de la

calidad.
.. 8. Elaboracion de 18.
2. Sustentacion o 11. 14. Reportes y »
. reguerimientos del » . Elaboracion
de la capacidad Documentacion  reuniones )
o proyecto y o del  informe
técnica y L de las periddicas de
. adquisicion de . fina del
operativa ocurrencias. control.
recursos. proyecto.
] 9. Obtencion de » 19.
3. Asignacion ) 12. Gestion de 15.Controldelas = = |
licencias y ) o Liguidacion
presupuestal ) los cambios. adquisiciones.
permisos. del proyecto.

4. Designacién By
16. Intervencion

de los

sables del de los
responsables
P interesados.
proyecto.

5. ldentificacion
de los
interesados

6. Elaboracion
del acta de
constituciéon del

proyecto

CAPITULO Il1. PROCESOSDE INICIO DEL PROYECTO

Articulo7. Elaboracion del expediente técnico

7.1. Para iniciar con la elaboraciéon del expediente técnico de un proyecto por
administracion directa, se debe tener la idea de proyecto aprobada o haberse
declarado desierto por 2da vez un procedimiento de seleccion de la misma obra
pero por contrata. Todo proyecto a ser g ecutado por administracion directa debe
contar con e expediente técnico de obra debidamente aprobado por € éarea
competente, debiendo de ser su contenido minimamente el siguiente:

- Planosy Modeladoen 2D y 3D.
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Memoria descriptiva.

Especificaciones técnicas.

Hoja de metrados.

Presupuesto base.

Presupuesto analitico desagregado a nivel de especifica de gasto.
Listado de insumos.

Andlisis de precios unitarios.

Formula polinémica.

Cronograma de g ecucion fisica.

Calendario valorizado del proyecto.

Cronograma de utilizacion de insumos.

Cronograma de adquisicion de recursos.

Estudios y/o disefios y/o memorias de calculo.

Plan de gestion de riesgos.

Plan de gestion ambiental .

Documentos de acreditacion de libre disponibilidad del terreno.
Documentos de participacion de beneficiarios y/o responsables de
operacion y mantenimiento durante la elaboracién y/o aprobacién
del expediente técnico.

Cotizacion de materiales, equipos y servicios incidentes.

Acta de fecha de determinacion del presupuesto del proyecto.
Manual de operacion y mantenimiento.

Sustento de la capacidad técnicay operativa de la entidad.

7.2. Para latoma de decisiones durante la gjecucion del proyecto debe respetarse

ese orden de prelacion.

7.3. Paralaelaboracion y aprobacion del expedientetécnico el proyectistaasegurara

gue los planos y modelados deben estar completamente compatibilizados entre

todas las especialidades. Asimismo se debe tener en cuenta la capacidad operativa

con laque cuentalaentidad, por o quelos costosdel presupuesto analitico del costo
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directo por concepto de servicios de cualquier tipo no deben superar € 40 % del

costo directo del proyecto.

7.4. Dentro de la estructura del costo directo del proyecto se debe incluir partidas
especificas relacionadas a aseguramiento y control de calidad. Asimismo, en €
presupuesto analitico se debe identificar 1os procedimientos de seleccion que se
tenga, € cronograma de adquisicion de recursos debe incluir los plazos estimados
por OSCE parala contratacion de los procedimientos de seleccion, 1o que debe ser

concordante con los cronogramas y calendarios del proyecto.

7.5. Los precios de todos los insumos incluiran el impuesto general a las ventas
(1.G.V.).

7.6. Los costos indirectos seran divididos en gastos fijos y variables, deben
considerar los gastos necesarios para la direccion técnica, supervision,
administracion y liquidacion del proyecto. Laestructuray porcentgjes de los costos
indirectos serén en funcion alas necesidades que requieralag ecucién del proyecto,
las mismas que seran determinadas por el proyectistay directamente proporcionales

al costo directo del proyecto.

7.7. La elaboracion del expediente técnico debe ser evaluada y monitoreada en
fondo y formadurante todo su ciclo por un profesional o profesionales evaluadores
con conocimientos a fines del proyecto. Este evaluador o comité evaluador serd
designado cuando €l proyectistainicie con su trabajo de elaboracion. Este eval uador
0 comité evaluador debe elaborar y remitir a la entidad conformidades periodicas
y/o por cada fase de elaboracion del expediente técnico, hasta la culminacién del
mismo. En caso de ser por fases, estas seran definidas y consensuadas entre €l
proyectista'y evaluador.

7.8. Paralaaprobacion del expediente técnico se debe contar con laevaluacion final
de fondo y forma del evaluador o comité evaluador del proyecto. La aprobacion

serarealizada por € funcionario competente.
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7.9. Previo d inicio de lagecucion fisica del proyecto, e expediente técnico debe
tener una antigtiedad no mayor a 180 dias cal endarios contabilizados desde lafecha
de determinacion del presupuesto del proyecto. En caso de exceder este plazo, todo
el expediente técnico sera actualizado, aprobado y registrado nuevamente en €
banco deinversiones, considerandose al profesional responsable de laactualizacién
del expediente técnico como & nuevo proyectista.

7.10. Las condiciones descritas en € presente articulo también resulta aplicable en
caso de cambio de modalidad de egecucion de un proyecto de egecucion
presupuestaria indirecta a g ecucion presupuestaria directa y/o g ecucion de saldos

de obra

Articulo8. Sustentacién dela capacidad técnicay operativa

8.1. Lacapacidad técnicaesd conjunto de personal calificado de laentidad publica
gue cuentan con conocimientos y habilidades para gecutar proyectos de
construccion. La capacidad operativa es €l conjunto de infraestructura y recursos

disponibles para g ecutar proyectos de construccion.
8.2. La capacidad técnica se mide en:

- Tener en planta personal calificado con experiencia comprobada en
la construccion o con carreras afinesadlay
- Tener antecedentes de proyectos exitosos durante los ultimos 03

anos previos ala aprobacion de laidea de proyecto a g ecutarse.

8.3. La capacidad operativa se mide en:

- Contar con infraestructura, mobiliario y equipos idéneos para la
administracion del proyectoy

- Contar con equipos y maquinarias directamente relacionados a la
€jecucion de proyectos de construccion.

8.4. Se considera como proyecto exitoso a que fue gecutado por administracion

directa 'y se encuentra culminado, liquidado y cerrado en & banco de inversiones
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sin incrementos presupuestales (0 si los tuvo que estos no hayan superado €l 15 %
de su costo inicial de expediente técnico) y/o sin ampliaciones de plazo.

8.5. Laentidad debe acreditar e cumplimiento de la capacidad técnicay operativa

paradar inicio alaelaboracion del expediente técnico.

Articulo9. Asignacion presupuestal

9.1. Luego de aprobado €l expediente técnico y de tomada la decision de gecutar
el proyecto, la entidad debe asignar & presupuesto que asegure € inicio y
culminacion del proyecto, € mismo que debe ser asignado previo ala gecucion

fisicadel proyecto.

9.2. El presupuesto minimo asignado para el costo directo del proyecto debe ser €l
determinado en e caendario de adquisicion de recursos para € periodo que
represente el 50 % del plazo total de gecucion del proyecto. Asimismo, para el
costo indirecto se asignara minimamente € 50 % del presupuesto programado para

e mismo.

9.3. El gasto del presupuesto asignado a proyecto es responsabilidad del residente
e inspector o supervisor de obra y de la unidad de administracion. Los gastos
concernientes al costo directo de obra y gastos generales y/o gestion del proyecto
estaran a cargo del residente e inspector o supervisor de obra, |os costos indirectos
referentes a la administracion del proyecto estaréan a cargo de la unidad de

administracion de la entidad.

9.4. Luego de redlizarse € primer desembolso y/o asignacion presupuestal para el
inicio del proyecto, la entidad debe asegurar la totalidad del presupuesto del
proyecto para su continuidad y culminacion. En caso de preverse o evidenciarse la
gecucion de proyectos multianuales, queda prohibido cualquier tipo de
paralizaciones de obra por transiciones anuaes y/o cierres y aperturas de anos

fiscales.
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Articulo 10. Designacién delosresponsables dd proyecto

10.1. Todo proyecto gecutado por administracion directa debe contar con 01
residente de obra y 01 inspector o supervisor de obra. El residente de obra seraun
profesional ingeniero o arquitecto, debidamente colegiado y habilitado, con
especialidad afin a proyecto a gecutarse. Asimismo, €l inspector o supervisor de
obratendraiguales o mejores calificaciones profesionales que el residente de obra.

10.2. El residente e inspector o supervisor de obra son los responsables de la
direccion técnica del proyecto, gjecucion fisica 'y financiera del mismo, la unidad

de administracion de laentidad es laresponsable de la administracion del proyecto.

10.3. Cuando €l costo directo del proyecto supere |o estipulado en la Ley Nacional
de Presupuesto, la entidad debera contratar a un supervisor de obra. El proyecto
puede contar con un inspector de obra cuando se acredite haber redizado la

convocatoriadel procedimiento de seleccion parala contratacion del supervisor.

10.4. Ladesignacion del residente e inspector o supervisor de obra esta a cargo de
launidad g ecutoray debe realizarse cuando la entidad tome |a decision de ejecutar
el proyecto por administracion, posterior a la aprobacion del expediente técnico.
Estadesignacion debe ser realizadaminimamente 40 dias calendario previo a inicio
fisico del proyecto, plazo que puede ser mayor en funcién a la complgidad del
proyecto y e mismo que debe ser considerado durante la elaboracion del

presupuesto analitico y/o cronograma de adquisicién de recursos.

10.5. La permanencia del residente e inspector de obra debe ser Unicay exclusiva
para el proyecto a que fue designado; salvo excepciones debidamente sustentadas
por el responsable de la unidad gjecutora, estos profesionales pueden tener a cargo
hasta un méximo de 02 proyectos simultaneamente.

10.6. Previo al inicio delagjecucion fisicade proyecto, launidad de administracion
de la entidad gecutora debe designar a un administrador de obra, quien sera €l
profesional responsable de controlar y monitorear la gecucion financiera del

proyecto asi como del seguimiento de las gestiones relacionadas a las
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contrataciones de recursos de mano de obra, bienesy servicios, e mismo quevelara
por el suministro oportuno de los recursos del proyecto. Dicho profesional puede

desempefiar funciones en un maximo de 02 proyectos.

10.7. El residente de obra es la autoridad de mayor grado jerarquico dentro de la
organizacion del proyecto, responsable de cautelar € fiel cumplimiento del
expediente técnico y objetivos del proyecto, asi como de velar por la correcta
gjecucion del mismo, respetando las normas técnicas peruanas y demas legislacion

nacional.

10.8. El supervisor o inspector de obra es la autoridad de grado jerarquico paralelo
al residente de obra, responsable de velar por la correcta gjecucion del proyecto y
cumplimiento del expediente técnico, controlando € avance fisico y financiero del
mismo, participando en la toma de decisiones del proyecto y cautelando que las
acciones del residente de obra vinculadas a proyecto sean correctas en pro de
salvaguardar losintereses del estado. El inspector o supervisor de obratiene el nivel
de autoridad necesario para autorizar; de ser €l caso, los cambios que necesite €

proyecto afin de lograr |os objetivos del mismo.

10.9. Las funciones del residente, inspector o supervisor y administrador de obra
culminan cuando €l proyecto se encuentre recepcionado y se haya entregado el

informe final del proyecto.

10.10. Los documentos generados producto de la gecucion del proyecto; que
necesiten autorizacion o aprobacion del residente e inspector o supervisor de obra,
pueden ser firmados por ambos profesionales, considerandose de esta manera
conformidad expresa de ambos, no siendo necesaria la generacion de documentos
individuales; de tal forma que no se entorpezca la gecucion del proyecto con

barreras burocréticas.
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Articulo 11. Identificacién delosinteresados del proyecto

11.1. Un interesado del proyecto es cualquier persona, entidad o area afectada por
el resultado final del proyecto, asi como quienes tienen poder de decision sobre e

mismo durante su ciclo de vida.

11.2. El residentey supervisor o inspector de obradeben identificar alos principales
interesados del proyecto, tomando como base a los beneficiarios y/o areas y/o
entidades responsables de la operacion y mantenimiento del proyecto, asi como a
los funcionarios que intervendran en latoma de decisiones durante todo € ciclo de

vidadel proyecto y a comité de vigilancia.

11.3. El comité de vigilancia esta integrado por representantes de la sociedad civil
gue participan en los consegj os de coordinacion regional, local, provincial o distrital.
De no constituirse un comité de vigilancia por los representantes de la sociedad
civil, e comité de vigilancia sera constituido con los representantes de los
beneficiarios del proyecto. La entidad g ecutora velara por la conformacion del
mismo, estableciendo mecanismos de eleccion y constitucion afin que este comité

se encuentre conformado previo a inicio de obra.

11.4. Durante la gjecucion fisicade proyecto € comité de vigilancia esta facultado
para solicitar informacién a residente y/o supervisor o inspector de obra y/o
funcionarios de linea sobre e avance en la g ecucion del proyecto y la asignacion

presupuestal del mismo.

11.5. El comité de vigilancia debera programar e informar oportunamente a la
entidad |as visitas periddicas que realizara a obra, debiendo respetar sus visitas las
politicas de seguridad y salud ocupacional establecidas por la entidad.

11.5. Lareacion de interesados sera validada por €l jefe de la unidad € ecutoray

plasmada en una matriz de interés e influencia.
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Articulo 12. Elaboracion del acta de constitucion del proyecto

12.1. El acta de constitucion del proyecto es un documento de caracter técnico y
legal; elaborado en conjunto por €l residente e inspector o supervisor de obra, la
misma que plasma: el alcance real del proyecto, los objetivos del mismo, las
restricciones (costo, plazo, etc.), los riesgos y los principales interesados del

proyecto.

12.2. El acta de constitucién de proyecto debe ser aprobada en una primera reunién
de lanzamiento del proyecto donde participen minimamente los siguientes
miembros: €l residente de obra, €l supervisor o inspector de obra, responsable dela
unidad de administracion, responsable de la unidad de presupuesto, responsable del
Organo encargado de las contrataciones del estado (OEC) y responsabl e de launidad
gjecutora. Se considera el actade constitucion del proyecto aprobada cuando cuente

con lafirmade todos | os participantes en ela.

12.3. Para la aprobacion del acta de constitucion del proyecto se necesitar contar
con el “acta de entrega de terreno”, lamisma que formara parte de estay acreditara

lalibre disponibilidad del terreno.

CAPITULO I11. PROCESOS DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

Articulo 13. Elaboracion del plan maestro deobra

13.1. Todo proyecto gecutado por administracion directa, previo a su gecucion
fisica, debe contar con un plan maestro de obra aprobado. Este plan maestro es un
documento oficial elaborado en base a las restricciones de costo y plazo del
expediente técnico, con €l fin de establecer una secuencia logica y ordenada de
actividades que definen como €l proyecto sera g ecutado, monitoreado y controlado.
El plan maestro de obra debe incluir minimamente lo siguiente:

a) Actade constitucion del proyecto.
b) Estructura desglosable del trabajo.
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¢) Cronograma de obra actualizado.

d) Caendario valorizado actualizado

€) Cronograma de adquisicion de recursos actualizado.
f) Plan de manegjo de riesgos.

g) Plan de calidad.

h) Plan de seguridad, salud y medio ambiente.

13.2. La elaboracion del plan maestro de obra es responsabilidad del residente e
inspector o supervisor de obra, e mismo que sera elaborado conjuntamente con

miembros del equipo del proyecto.

13.3. Para su elaboracién se tomara como base € expediente técnico de obra, acta
de constitucion de proyecto y €l presupuesto asignado a proyecto.

13.4. La estructura desglosable del trabgjo (EDT) es una herramienta visua de
grafico jerarquico que establece la division (descomposicién) del trabajo del
proyecto en paquetes menores, con lafinalidad de hacer €l proyecto mas entendible,
manejable y controlable. Sera elaborado con la base del expediente técnico y por
entregabl es (resultados esperados).

13.5. El cronograma de obra actualizado reflgjara el cdmo se enfrentara el proyecto
con los recursos disponibles de la entidad, debiendo respetar €l plazo de g ecucion
determinado en €l expediente técnico (cronograma de gecucion fisica) y las
partidas del presupuesto de obra. Este cronograma de obra actualizado debe ser
acompafado de un cronograma de hitos o cronograma de eventos, |os mismos que
son actividades de duracion cero y representan |as fechas en que se tendran logros
y/o se culminaran principales entregables, asimismo estos cronogramas de obra
serviran como linea base de control y reemplazaran a cronograma de obra del

expediente técnico.

13.6. El calendario valorizado de obra es e que representa las valorizaciones

mensual es programadas resultado del cronograma de g ecucion de obra actualizado.
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13.7. El cronograma de adquisicion de recursos actualizados representa el momento
(fecha) en que los responsables del proyecto solicitaran o harén los requerimientos
de mano de obra, bienesy servicios del costo directo de obra, tomando en cuenta el
presupuesto asignado a la fecha de su elaboracion, debiendo también incluir los
plazos estimados de adquisicién y en caso de procedimientos de seleccién, los
plazos de contratacién estipulados en € RLCE, asi como la fecha en que se estima

Ileguen aobra.

13.8. Un riesgo es un evento que, Si ocurriera, tiene un efecto positivo o negativo
para los logros del proyecto. El plan de riesgos debe contener: identificacion de
riesgos, andlisis de riesgos (probabilidad, impacto, prioridad, responsables, etc.) y
respuesta a los riesgos. En caso de existir interferencias, estas seran advertidas en

el presente plan.

13.9. El plan de calidad es el documento de gestion que contiene los lineamientos,
periodo y frecuencia en que € residente e inspector o supervisor de obra asegurara
y controlara la calidad de |os entregables fisicos del proyecto. Este plan debera ser
elaborado en funcion alos requerimientos'y especificaciones técnicas determinadas
en el expediente técnico de obra.

13.10. El plan de seguridad, salud y medio ambiente es e documento de gestion
gue tiene como proposito planificar, organizar y controlar la seguridad y salud de
toda la fuerza labora del proyecto, asi como € medio ambiente con € que este
tendra contacto durante su gjecucion fisica. Este plan debe ser implementado en €
proyecto en cuanto este inicie su gecucion fisica y serda monitoreado
constantemente hasta la culminacion fisica del mismo. Este plan debe ser
consecuente con la programacion integral del proyecto y considerar como se

realizara el trabajo seguro para cada entregable que tenga el proyecto.

13.11. El plan maestro de obra debe ser elaborado y aprobado antes del inicio de
gjecucion fisica de obra. Este plan maestro debe ser expuesto y aprobado en una
reunion de trabajo o 2da reunién de lanzamiento, en la misma que deben participar:

residente de obra, inspector o supervisor de obra, responsable de la unidad
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gjecutora, responsable del OEC y responsable del areade presupuesto. Se considera
aprobado el plan maestro con lafirmade todos |os participantes en un actade dicha

reunion.

Articulo 14. Elaboracion de requerimientos del proyecto y adquisicion de

I ecur sos

14.1. Luego de aprobado e plan maestro de obra, e residente e inspector o
supervisor de obraprocederan arealizar |os requerimientos de mano de obra, bienes
y servicios necesarios para €l inicio de lagecucion fisicadel proyecto, los mismos
que deben ser concordantes con € calendario de recursos elaborados en € plan
maestro de obra. El residente de obra es responsable de elaborarlos y € supervisor
0 inspector de obra es responsable de validarlos.

14.2. La elaboracion y conformidad de los requerimientos concernientes a costo
directo y gastos generales y/o gestion del proyecto serén responsabilidad del
residente e inspector o supervisor de obra. La elaboracion y conformidad de los
reguerimientos concernientes a los costos indirectos de gestion administrativa del

proyecto seran responsabilidad de la unidad de administracion.

14.3. Todos los requerimientos elaborados contendran especificaciones técnicas o
términos de referencia, la estructura de estos sera determinada por cada entidad.

14.4. Todo proyecto de infraestructura ejecutado por administracion directa contara
con almacén de obra 'y un almacenero responsabl e del mismo, de tal maneraquelos
bienes solicitados para la gjecucion fisica proyecto y direccién técnica del mismo

deben ser ingresados a dicho almaceén.

14.5. En caso la entidad cuente con un almaceén central, € residente e inspector o
supervisor de obra se encuentraen la potestad de solicitar materiales, si y solo s los
material es existentes satisfacen las requisitos minimos que el proyecto necesita. Los
materiales retirados del almaceén central de la entidad no significaran ningun gasto

parael proyecto.
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14.6. Los requerimientos realizados deben ser concordantes con el presupuesto
analitico del proyecto. En caso de solicitar mayores recursos gue |os contemplados
en € presupuesto analitico o recursos no contemplados en este, pero que son
necesarios para e cumplimiento de metas del proyecto, seran autorizados por €

inspector o supervisor de obra mediante cuaderno de obra.

14.7. En caso que € requerimiento englobe prestaciones del tipo bienesy servicios,
el tipo de requerimiento sera determinado por € que tenga mayor incidencia dentro
del costo del mismo, tomandose como base €l (los) andlisis de costos unitarios de

dicho requerimiento y/o actividad y/o partida a g ecutar.

14.8. El area responsable, competente y especializada de las contrataciones del
estado de la entidad es la encargada de adquirir y suministrar los recursos de bienes
y servicios que € proyecto necesite. El érea de recursos humanos de la entidad es
la responsable de la contratacion del personal del proyecto, debiendo de velar por
el bienestar, seguridad y salud ocupacional de toda la fuerza laboral del proyecto,

en cumplimiento de las funciones asignadas por la entidad.

14.9. La entidad velara en implementar mecanismos que agilicen la gestion de las

adquisiciones de recursos, debiendo de ser adquiridos oportunamente.

14.10. Previo d inicio de la gecucién fisica de proyecto se debe haber realizado
minimamente e 70 % de los requerimientos previstos en e cronograma de
adquisicion de recursos actualizado paralas fechas previas a inicio delagecucion

fisica

Articulo 15. Obtencién delicenciasy per misos
15.1. Paralelamente a la elaboracion de requerimientos, la entidad debera tramitar

las licencias y/o permisos necesarios parala gecucion fisicadel proyecto.

15.2. Los entes responsables del otorgamiento de los permisos y/o licencias deben

de haber sido identificados dentro de los interesados del proyecto y los costos de
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estas licencias y/o permisos deben formar parte del presupuesto analitico del

proyecto.

15.3. En caso de necesitar licencias y/o permisos sociales, e comité de vigilancia

apoyara en la obtencion de las mismas.

15.4. La entidad asegurara la obtencién de los permisos y/o licencias necesarias

para €l inicio de lagecucion fisicadel proyecto.

CAPITULO IV. PROCESOS DE EJECUCION DEL PROYECTO

Articulo 16. Iniciofisico del proyecto

16.1. Parad inicio delaegjecucion fisicadel proyecto (inicio de obra) se debe contar

con lo siguiente:

- Certificacion del presupuesto asignado.

- Actade constitucion del proyecto aprobada.

- Plan maestro de obra aprobado.

- Cuadro comparativo entre requerimientos programados versus
requerimientos realizados previos a inicio de obra.

- Entrega minima del 70 % de requerimientos realizados (mano de
obra, bienesy servicios).

- Obtencion de permisos y/o licencias necesarias para € inicio de

obra.

16.2. En caso de existir interferencias fisicas que impidan la correcta gjecucion y
culminacion del proyecto, estas deberan ser liberadas previo a inicio de obra.

16.3. El plazo de gecucion del proyecto inicia al dia siguiente de cumplidas las

condiciones expuestas lineas arriba.

16.4. El inicio de obra se materializa con la suscripcion de un actadeinicio de obra,

en la misma que se debe hacer constar e cumplimiento de todos los requisitos con
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sus respectivas fechas. Dicha acta debe ser suscrita por: jefe de launidad g ecutora,
residente de obra, inspector o supervisor de obra, jefe de la unidad de

administracion y representante del comité de vigilancia.

Articulo 17. Documentacion delas ocurrencias

17.1. Todo proyecto g ecutado por administracion directa contara obligatoriamente
con un cuaderno de obra, € mismo que; de ser fisico, debe encontrarse debidamente
legalizado por notario publico de laregion o juez de paz de la localidad donde se
gjecutarala obra. Asimismo se debera contar también con un acervo documentario
en € gue se archiven todos los documentos de gestion generados desde la

designacion de los responsables del proyecto hasta la liquidacién del mismo.

17.2. El cuaderno de obra es un instrumento de recoleccion y anotacion de datos y
ocurrencias dadas durante la g ecuciéon de obra, el mismo que sera aperturado €
mismo diade inicio de obray cerrado el diade larecepcion del mismo.

17.3. En €& cuaderno de obra se realizardn anotaciones solo por € residente e
inspector o supervisor de obra, debiendo de permanecer siempre en lasinstal aciones

de gjecucion de laobra.

17.4. El cuaderno de obra sera dividido en asientos y las anotaciones serén diarias,
debiendo de colocar: personal utilizado durante la jornada, salida e ingreso de
materiales, inicio y culminacion de servicios, utilizacion de equipos y maquinarias,
actividades y cantidades gjecutadas durante la jornada, pruebas de control y
aseguramiento de calidad, comunicaciones entre el residente e inspector o

supervisor de obray demas hechos que se consideren rel evantes.

17.5. Las consultas y autorizaciones que € residente de obra crea conveniente
realizar, deben ser hechas en € cuaderno de obra, las mismas que seran absueltas
por €l inspector o supervisor de obrapor e mismo medio. El inspector o supervisor

de obra se encuentra facultado en autorizar la realizacion de trabgjos que sean
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necesarios €/o indispensables para el cumplimiento de los objetivos del proyecto,
los mismos que seran autorizados en € cuaderno de obra.

17.6. Las ocurrencias y acciones referentes a la seguridad, salud ocupaciona y
medio ambiente deben ser documentadas en obra y formaran parte del dossier de
seguridad del proyecto, debiendo cefiirse alo establecido en laNTP G-050 y deméas

normativa complementaria.

17.7. La gestiéon de las comunicaciones relevantes que tengan relaciéon con el
proyecto debe ser documentada.

Articulo 18. Gestién delos cambios

18.1. Se consideraun cambio atodamodificacion relevante del alcance dd proyecto
que afecte el presupuesto y plazo de gecucion determinados en el expediente

técnico y que sucedan durante los procesos posteriores a inicio de obra.

18.2. Una modificacion presupuesta de obra son aquellas actividades no
consideradas en el expediente técnico, cuya egecucion resulta indispensable y/o
necesariaparadar cumplimiento alametaprevistadelaobraprincipa y/u objetivos
y/o acancedel proyecto deinfraestructuray que dalugar aun presupuesto adiciona
y/o presupuesto deductivo, teniendo dentro de su estructura de costos. partidas

nuevas y/o mayores metrados y/o deductivos de obra y/o menores metrados.

18.3. Una ampliacion de plazo son aguellas actividades consideradas y no
consideradas en € expediente técnico y en @ cronogramade € ecucién del proyecto
gue dan origen a un incremento del plazo iniciamente previsto por causas
originadas durante la gjecucion de obra, modificandose de tal manera la fecha de

culminacion de obra.

18.4. En caso que las modificaciones presupuestal es superen de forma acumulada
el 15 % de costo total del proyecto y/o las ampliaciones de plazo acumuladas

superen € 50 % de su plazo inicial de gecucion, este deberd ser paralizado y
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liquidado para administracion directa, cuantificandose el perjuicio ocasionado al
estado y elabordndose inmediatamente un nuevo expediente técnico para su
continuidad por contrata, rigiéndose bajo |os lineamientos que rige esta modalidad
de gecucion. Para la determinacion de la acumulacion del 15 % no debe

considerarse |os regjustes de precios.

18.5. De exidtir variaciones en alza de los precios a efectuar las adquisiciones de
los diferentes recursos (mano de obra, bienes y servicios) durante la g ecuciéon de
obra, estos pueden ser regjustados periddicamente cuando el residente y supervisor
0 inspector de obra lo crea conveniente. Para tal fin debe utilizarse la féormula
polindmica u otro mecanismo matemético que sustente dicho regjuste, por lo que
mediante un expediente de regjuste de precios € residente de obra debe determinar
el costo del regjuste y ser validado por €l supervisor o inspector de obras, este debe
ser aprobado por e funcionario competente en un plazo no mayor a 20 dias
calendario de presentadalasolicitud y el presupuesto debe ser asignado en un plazo
no mayor a 15 dias calendario de aprobadala solicitud.

18.6. Paralaaprobacion de unamodificacion presupuestal, las posibles causales y/u
ocurrencias que puedan dar origen a una modificacion presupuestal de obra deben
ser advertidas por € residente de obra en el cuaderno de obra, luego de €llo €
residente de obradebe el aborar €l expediente técnico de modificacion presupuestal,
el mismo que debe contar con el visto bueno del inspector o supervisor de obra,
para luego ser aprobado por € titular de la entidad o quien haga sus veces. No
resulta necesario contar con opinién de la unidad de presupuesto, pero en caso que
no se cuente con disponibilidad presupuestal para su gecucion, € plazo de obra
guedard suspendido cuando las condiciones presupuestales ya no permitan su
continuidad.

18.7. Para la gecucion de actividades y/o partidas que den origen a una
modificacion presupuestal solo resulta necesario la autorizacion del inspector y/o
supervisor de obra via cuaderno de obra, mas para su valorizacion y liquidacion

resulta indispensable su aprobacion por € titular de la entidad o quien haga sus
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veces. El supervisor o inspector de obra debe considerar en todo momento que la
gj ecucion de dichas actividades no signifiquen un incremento presupuestal superior
al 15 % del costo total del proyecto.

18.8. El tramite de aprobacion de una modificacion presupuestal no debe superar
los 30 dias calendario desde la solicitud del residente de obra hasta la aprobacion
del mismo por parte del funcionario competente, asmismo e expediente de
modificacion presupuestal se considera validado y conforme por € inspector o
supervisor de obra con solo su firma sobre e mismo. Este expediente debe ser

aprobado dentro del plazo de gjecucion de obra.

18.9. En caso de tenerse consultas o dudas parala g ecucion de algun entregable del
proyecto y se necesite la absolucion por parte de los formuladores, |a entidad debe
generar comunicacion a formulador y evaluador del expediente técnico en un plazo
no mayor a 07 dias calendario desde la solicitud hecha por € residente y/o
supervisor o inspector de obra, debiéndose tener pronunciamiento por alguno delos
formul adores en un plazo maximo de 10 dias calendario. En caso de excederse este
plazo, € jefe delaunidad formuladoradebe emitir pronunciamiento alguno; en caso
de no hacerlo, e inspector o supervisor de obra se encuentra facultado en
absorberlas o plantear e mecanismo de solucion ante €l problema generado bajo su
criterio sin afectar los objetivos y/o alcances del proyecto, sin que esto enerve de
responsabilidad a los involucrados en la formulacion y aprobacion del expediente

técnico.

18.10. Para los eventos imprevisibles que afecten € plazo de gecucion de obray
puedan generar paralizaciones de obra, € plazo de gecucion quedara suspendido,
debiendo sustentar esto en el cuaderno de obray elaborandose un informe de corte
del proyecto y/o un informe situacional técnico y administrativo del mismo donde
se precisara € plazo de obra consumido y el plazo por consumir, asi como de las
causas que motivaron a la paralizacion, € avance fisico y financiero alcanzado.
Durante la suspension del plazo de obra sélo podran generarse gastos variables por

custodia y/o servicios basicos necesarios para mantener la obra hasta su préximo



136

reinicio, salvo excepciones debidamente sustentadas por la unidad gecutora. Para
el reinicio de obras paralizadas se mantendran las mismas condiciones que para €l

inicio de obra.

18.11. En caso de generarse ampliaciones de plazo, estas deben afectar larutacritica
establecidaen el plan maestro de obra, por 1o que el residente de obra debe elaborar
un expediente de ampliacion de plazo donde expondra |as causas que motivaron a
ello, asi como establecer un nuevo cronograma 'y actualizar todos los calendarios

en base alos cronogramas del plan maestro de obra.

18.12. El tramite de aprobacion de una ampliacion de plazo no debe superar los 20
dias caendario desde la solicitud del residente de obra hasta la aprobacion del
mismo por parte del funcionario competente, asimismo el expediente de ampliacion
de plazo se consideravalidado y conforme por el inspector o supervisor de obracon
sblo su firma sobre e mismo. En caso de exceder dicho plazo de aprobacion o
solicitarse la ampliacion de plazo fuera del plazo contractual, automaticamente la
obra queda paralizada y; de ser el caso, € plazo de obra suspendido, debiendo

seguirse los debidos procesos para su reinicio o cambio de modalidad.

18.13. Queda prohibida toda continuidad de gecucion de obra cuando esta se
encuentre fuera de su plazo de gjecucién o con € plazo del mismo vencido.

CAPITULO V. PROCESOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
PROYECTO

Articulo 19. Aseguramientoy control dela calidad

19.1. Todo proyecto por administracion directa debe contar con un dossier de
calidad, en e gue se documentaratodo hecho relevante que signifique laliberacion
de frentes y/o la aceptacion de entregables, asi como protocol os de pruebay demés
actividades necesarias que aseguren y controlen la calidad de los entregables del

proyecto.
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19.2. Durante lagecucion de obra, |os hitos establ ecidos en €l plan maestro de obra,
ademés de los considerados por € residente y supervisor o inspector de obra deben
contar con la conformidad de: e residente de obra, supervisor o inspector de obra
y jefe de la unidad gecutora, y de ser € caso un representante del area o entidad
responsable de la operacion y mantenimiento. Esta conformidad de entregables se
materializard en un acta de aprobacion y/o protocolos de pruebas y/o acta de

aceptacion de entregables.

19.3. Periodicamente y en las fechas establecidas en € plan de calidad de obra, se
realizaran las pruebas necesarias que determinen el cumplimiento de los requisitos
técnicos del proyecto y sus entregables. Cada prueba ser4 documentada y formara
parte del dossier de calidad del proyecto.

19.4. Laresponsabilidad de asegurar y controlar la calidad de los entregables y del
proyecto recae sobre €l residente de obray el supervisor o inspector de obra, por 1o
que se debe prever los mecanismos necesarios para cumplir las especificaciones

técnicas del proyecto.

Articulo 20. Reportesy reuniones periddicas de control

20.1. El jefe de la unidad g ecutora programara reuniones semanales o quincenales
de monitoreo y control del proyecto en las que se debe tratar temas relevantes de la
situacion del proyecto, asi como el avance fisico y financiero, probleméticas del
proyecto, estado de los requerimientos, etc. En dichas reuniones deben participar:
residente de obra, supervisor o inspector de obra, administrador de obra,
representante de la unidad de presupuesto y representante del OEC. Estas sesiones
serén documentadas mediante actas de reunion o documento similar, formaran parte
del acervo documentario del proyecto y las decisiones tomadas deberan ser

cumplidas bajo responsabilidad.
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20.2. El jefe de la unidad g ecutora programara reuniones periodicas con € grupo
de beneficiarios y/o comité de vigilancia, a fin de obtener informacién relevante

gue permita una ejecucion de obra eficiente.

20.3. El residente de obra conjuntamente con el inspector o supervisor de obra
elaboraran mensual mente un informe técnico mensual, el mismo que sera entregado
como maximo 05 dias hébiles de culminado el periodo mensual. Dicho documento
debera contener minimamente lo siguiente: generalidades ddl proyecto, resumen del
proyecto y descripcion del proyecto, metrados programados y € ecutados,
valorizacion de avance de obra, cuadro comparativo entre mano de obra
programada y utilizada, cuadro comparativo entre materiales programados y
utilizados, avance financiero, detalle de gasto financiero, copias del cuaderno de

obra, observaciones, conclusiones, recomendaciones y panel fotografico.

20.4. En caso de contar con modificaciones presupuestales, se realizaran
valorizaciones de avance de obra individuales por cada presupuesto mas una
valorizacion consolidada. Asimismo, se debe valorizar los trabgjos realmente

€jecutados en obra.

20.5. Paradl control del avancedel proyecto se utilizarael método del valor ganado,

el mismo que precisalo siguiente:
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El méodo dd valor ganado determina €l desempefio del proyecto con datos del

costo directo en funcion alas siguientes formulas y condiciones:

Donde:

- SPI = Indicador de variacion del cronograma

- CPI = Indicador de variacion del costo

- EV = Vador ganado (vaorizacion de avance de obra a una fecha
programada)

- AC = Costo real gecutado (recursos consumidos de mano de obra,
bienesy servicios para el logro de lavalorizacién del periodo)

- PV =Vaor planificado (valorizacion programada a unafechareal)

Los criterios de evaluacién son |os siguientes:

- Si @ SPl esmayor al (SPI > 1) significa que se ha finalizado mas
trabajo del que seteniaplanificado, es decir, se estd adelantado en €
cronograma.

- S e SPl esmenor al (SPI < 1) significa que se ha completado
menos trabajo del planeado, por lo cual se tiene retraso respecto
cronograma.

- Siel SPlesigua al (SPI = 1) significa que se ha gjecutado |o que
se tenia planeado.

- S e CPl esmayor al (SPI > 1) significa que se ha avanzado mas
delo que se hagastado, por |o que se haganado avancey € proyecto
se encuentra por debajo de lo presupuestado.

- S e CPl esmenor al (SPI < 1) significa que se haavanzado menos
de lo que se ha gastado, por lo que € proyecto se encuentra en
sobrecostos.

- Sie CPlesigua al(SPl =1) significaque se hagastado o que se

tenia planeado g ecutando |os trabajos programados.
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Estas cifras representan las cuatro situaciones en las que €l proyecto puede
estar en dicho momento, ello con lafinalidad de que se puedan tomar decisiones

correctas.

20.6. En caso que € valor de SPI y/o CPI sea inferior a 0.80, € supervisor o
inspector de obra debe solicitar a residente de obra un cronograma reprogramado
acelerado de obra, e mismo que debe ser presentado alos 5 dias calendario de su
solicitud y aprobado por el funcionario competente en un plazo no mayor a 15 dias
calendario de su presentacion, considerandose este como el nuevo cronograma de

obra

20.7. Detenerse por 2davez un SPI y/o CPI inferior a0.80, el supervisor o inspector
de obra se encuentra facultado a paralizar laobray suspender € plazo de gjecucién
del mismo, debiendo de determinar las causas que motivaron a €ello y las
responsabilidades a que esto diese lugar, asi como las acciones correctivas para €
reinicio de obray cumplimiento de plazos. En caso de continuarse con la g ecucion
de obray tenerse por 3ravez un SPI inferior a 0.80, €l jefe de la unidad g ecutora
debe paralizar la obra, realizar laliquidacion de la obra por administracion directa
y reformular € expediente para continuar con € proyecto bajo la modalidad de

€jecucion presupuestariaindirecta.

Articulo 21. Control delasadquisiciones

21.1. Desde la designacion de los responsables del proyecto hasta la culminacion
fisica del proyecto por administracion directa, e OEC remitira semanalmente ala
unidad egjecutora por cada proyecto gecutado: e estado de los requerimientos
realizados, en qué fase y/o etapa de contratacion se encuentra cada requerimiento,
el estado de la gecucion contractual de cada orden de compra y servicio, monto
requerido y monto contratado, y demas hechos relevantes de todas las
contrataciones que se tenga desde el inicio del requerimiento hasta la conformidad
del mismo. Dicho reporte deberatener datos y/o graficos estadisticos que midan €l

desempefio de la gestion de las adquisiciones.
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21.2. El OEC monitoreara constantemente la correcta g ecucion contractual de las
diferentes adquisiciones de bienes y servicios de | os proyectos, asimismo notificara
oportunamente a la unidad gecutora la seleccion de proveedores y/u érdenes de

compray servicio cuando estas sean notificadas y/o generadas.

21.3. El residente y supervisor o inspector de obra controlaran la entrega de bienes
y gecucion de servicios, reportando en cada reunién de control € estado de avance
de cadaorden de compray servicios, asi como su plazo de g ecucién. Estostambién

deben ser anotados en € cuaderno de obra.

21.4. El monto acumulado pagado de todos los requerimientos de servicios
afectados a costo directo del proyecto no debe superar € 40 % del mismo, por lo
gue esto debe ser informado por e residente de obra en cada requerimiento de
servicios realizado. En caso que e acumulado de los requerimientos de servicios
pagados y/o contratados superen € 40 % del costo directo del proyecto, €l jefe de
launidad € ecutoradebe paralizar lagecucion deobray solicitar el informe de corte
y/oinformefinal del mismo paraluego proceder con laliquidacion del proyecto por
administracion directay continuar inmediatamente con su gjecucion bajo g ecucion
presupuestaria indirecta.

Articulo 22. Intervencién delosinteresados

22.1. Cuaquier entidad y/o persona interesada en e proyecto, que tenga
involucramiento alguno para e logro y conformidad del proyecto se encuentra
facultado en realizar un monitoreo y control del mismo, en la medida de sus
posibilidades, afin de advertir alaentidad gjecutora sobre hallazgos realizados para

gue se puedan tomar las medidas correctivas del caso.

22.2. Toda intervencion de los interesados se realizara mediante una solicitud de
informacion sobre lagjecucion del proyecto o visitas alas instalaciones del mismo.
En caso de redlizar visitas estas deben ser informadas, y culminadas las mismas se
debe suscribir un acta de la visita, por 1o que quienes realicen las visitas deben
contar con los requisitos minimos de seguridad y salud ocupacional, asi como

cumplir los protocol os del mismo.



142

CAPITULO VI. PROCESOS DE CIERRE DEL PROYECTO

Articulo 23. Recepcion del proyecto

23.1. Unavez culminado lostrabajos o de existir un saldo de obray determinase su

culminacion por otramodalidad de gjecucion, el proyecto debe ser recepcionado.

23.2. Paralarecepcion de los proyectos por administracion directa, la entidad debe
contar con una comision de recepcién de proyectos conformados minimamente por:
jefe delaunidad g ecutora, jefe de launidad de administracion, jefe delaunidad de
contabilidad o patrimonio y un asesor técnico.

23.3. Cuando €l proyecto haya culminado con |a g ecucién de todos sus entregabl es
programados y se encuentre apto para su operacion se elaborard un “acta de
recepcion de proyecto”, en caso de encontrarse con observaciones o ejecutado

parcialmente se elaborard un “acta de verificacion de proyecto”.

23.5. En caso de la culminacion total o parcia del proyecto, €l residente de obra
solicitara mediante cuaderno de obra la recepcion del proyecto, indicando lafecha
de culminacién. El supervisor o inspector de obra corroborara la culminacion del
proyecto e informard en un plazo no mayor a 05 dias este hecho a la comision de
recepcion. En un plazo no mayor de 15 dias calendario la comision de recepcion
verificara el cumplimiento y caracteristicas del proyecto y levantardn un acta
suscrita por los miembros del comité, € residente y supervisor o inspector de obra,
en la que anotaran su conformidad u observaciones; en caso que la comision no
emita opinion en dicho plazo, el proyecto se considerara “recepcionado” o
“verificado” segun sea el caso. De existir observaciones estas seran subsanadas en
un plazo no mayor a 1/10 del plazo actual del proyecto y computadas a partir del
5to dia de suscrita e acta. Cuando se levanten las observaciones se informara este
acto alacomision de recepcion para que se apersonen, en este acto lacomision solo
verificara lo observado, no pudiendo generar nuevas observaciones. En el acta de

recepcion o acta de verificacion, debe dejarse constancia del avance fisico
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gjecutado, avance financiero obtenido, entregables y metas fisicas alcanzadas. En
caso que el comité incumpla en apersonarse a obra luego del plazo determinado, €l
proyecto se considera recepcionado. El levantamiento de observaciones solo resulta
aplicable en caso la obra se considere culminada, en caso de una obra parcialmente

gjecutada se levantard la respectiva acta de verificacion.

Articulo 24. Elaboracion del informefinal del proyecto

24.1. A laculminacion fisicadel proyecto, €l residente de obraelaboraraun informe
final del proyecto, e mismo que seravalidado por el supervisor o inspector de obra
y contendrainformacion relevante del proyecto y seradividido en una parte técnica
y una parte administrativa. En dicho informe se deberareflejar 1a val orizacion final
de avance de obra y la valorizacion financiera, todo ello hasta la fecha de la
culminacion de los trabgjos. Este informe debera ser presentado un plazo no mayor
a 15 dias de suscrita € acta de recepcion de obra, en caso del incumplimiento del

mismo, la unidad g ecutora sera la responsable de su elaboracion.

24.2. A la presentacion del informe final del proyecto debe adjuntarse todos los
documentos generados durante la gjecucion del mismo, desde los procesosdeinicio
hastalarecepcion de obra. Asimismo, el residente de obra debe adjuntar un registro
de lecciones aprendidas, documento que reflgjard los problemas relevantes
ocurridos durante la eecucion del proyecto, asi como las soluciones que
permitieron la continuacion del proyecto hasta su culminacion. Este registro de
lecciones aprendidas sera dividido acorde los grupos de procesos descritos en la

presente norma.

24.3. Para la elaboracion de la valorizacion final del proyecto se debe considerar
unavalorizacion fisicay unavalorizacion financiera. En lavalorizacion fisica debe
valorizarse la gecucion del proyecto tanto en costo directo y costo indirecto,
tomandose |as actividades realmente gecutadas, pero en caso de no acanzarse €
100 % de avance por tenerse deductivos de obra o por considerarse un saldo de obra

por gjecutar, estos seran descritos en el informe final. La valorizacion fisica del



144

costo indirecto es directamente proporcional (en porcentges) a costo directo del
proyecto. Respecto ala valorizacion financiera, esta seré determinada por € gasto
devengado que se tenga en € proyecto hasta larecepcion del mismo, dividiéndose

en valorizacion financieradel costo directo y del costo indirecto.

24.4. En caso de tenerse que gecutar un saldo de obra por otra modalidad de
gjecucion, € residente de obra debe seguir € procedimiento descrito en la presente

seccion.

24.5. Unavez presentado el informe final de obra, se da por concluidas las labores

del residente de obray supervisor o inspector de obra.

Articulo 25. Liquidacién del proyecto

25.1. Laliquidacion del proyecto comprende la determinacion del costo real del
proyecto a nivel fisico y financiero, asi como el saneamiento fisico legal de la
infraestructura y/o la transferencia al area competente de su operacion vy

manteni miento.

25.2. Luego de presentado € informe final del proyecto, la comision de recepcion
tiene la obligacion de realizar la liquidacion del proyecto en un plazo no mayor a

30 dias calendario de recepcionado €l informe final del proyecto.
25.3. El expediente de liquidacion del proyecto debe minimamente debe contener:

- Planos as built,

- Cuaderno de obra

- Registro de lecciones aprendidas

- Memoriadescriptivay metas a canzadas

- Vadorizacion fisicadd proyecto (costo directo e indirecto)

- Vadorizacion financiera del proyecto (costo directo e indirecto)
- Informe de cierre de cuentas

- Actaderecepcion y/o verificacion del proyecto
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- Acta de transferencia a &rea competente de su operacion y
mantenimiento
- Documentacién técnica generada durante la gjecucion.

- Documentacion financiera generada durante la gjecucion.

25.4. Posterior a la aprobaciéon de la liquidacion del proyecto, esta debe ser
registrada en el banco de inversiones.

25.5 En caso de tenerse saldo de obras que deban gecutar por otra modalidad, la
obra g ecutada por administracion directa debe liquidarse con los procedimientos
descritos lineas arriba, debiendo exceptuarse la documentacion y procesos que no

correspondan.

25.6. De tenerse proyectos culminados o parcidmente culminados con
documentacidén incompleta o inexacta, la entidad procederd a redizar una
liquidacion de oficio, debiendo valorar e costo real fisico y financiero del proyecto,
para posteriormente liquidarlo y de ser el caso, transferirlo. Para tal caso cada

entidad establecera |os procedimientos a seguir para una liquidacion de oficio.



